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Tema 1. Contexto politico y socioeconomico nacional

1.1. Contexto politico nacional

La Unién Europea, partiendo de la estrategia de Lisboay través de la Declaracién de
Copenhague de 2002, disefié un plan de transformacién de la formacion profesional, tras
reconocer que ésta es un elemento nuclear de cualquier intento de mejorar la sociedad en
términos de equidad, integracion social, empleabilidad y competitividad. Los criterios de la
Union Europea, a través de las sucesivas declaraciones y propuestas, han constituido los gjes
programaticos del disefio de la Formacion Profesional en Espafia.

A partir de estas directrices, ha sido desarrollado un amplio paquete legislativo, que
afecta a todos los 6rdenes de la actividad educativa de formacion profesional y que se ha
elaborado en colaboracion con las Comunidades auténomas, con los Ministerios de
Educacién y de Trabajo y con la participacion de |os agentes sociales, para la concertacién de
politicas educativas, formativasy sociales.

La Ley 5/2002 de las Cudlificaciones y de la Formacién Profesional establece un
sistema integrado de Formacién Profesional, que incluye tanto la Formacion Profesional
Inicial del sistema educativo, como la formacion dirigida a personas desocupadas y la
formacion continua y ademés establece las bases para la validacion y acreditacion de los
aprendizajes.

En desarrollo de la Ley 56/2003 de Empleo y la Ley 5/2002 se publica €l Real
Decreto 34/2008 con el que se desarrollan los certificados de profesionalidad “El certificado
de profesionalidad es e instrumento de acreditacién oficia de las cualificaciones
profesionales del Catdlogo Nacional de Cudificaciones Profesionales en e &mbito de la
Administracion laboral, que acredita la capacitacion para € desarrollo de una actividad
laboral con significacion para el empleo y asegurala formacion necesaria para su adquisicion,
en € marco del subsistema de formacion profesional para e empleo regulado en e Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo”. Hasta el momento se han presentado al Consgjo General
de Formacion Profesional nueve proyectos de Reales Decretos por los que se establecen 35
certificados de profesionalidad, pertenecientes a 9 familias profesionales y estén pendientes
de su publicacién en € Boletin Oficial del Estado (BOE).

LaLey Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en su Capitulo V, establece las
bases de la formacion profesional en el sistema educativo, y durante esta legislatura se
aprueba, como parte de su desarrollo normativo, € Real Decreto 1538/2006, de 15 de
diciembre, por e que se establece la ordenacién general de la formacién profesional en €
sistema educativo.

Este Real Decreto dispone la estructura de los titulos de formacién profesiona e
incluye en los contenidos de los mismos las areas prioritarias marcadas en las directrices de la
Union Europea como las tecnologias de la informacién y la comunicacion, los idiomas de la
Union Europea, € trabajo en equipo y la prevencion de riesgos laborales, entre otros.
Ademas, amplia las posibilidades de acceso a los estudios de formacion profesional, mejora
las conexiones de la formacién profesional con e conjunto del sistema educativo
(principalmente, con los estudios universitarios) y flexibiliza las ofertas formativas para
adaptarlas alas necesidades de diferentes colectivos. Igualmente, permite laintegracion de las
diferentes ofertas formativas (educativas y laborales) y la capitalizacién de la formacion
adquirida a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion previstaen la
Ley Organica 5/ 2002, de las Cualificacionesy de la Formacion Profesional.

A partir de la publicacion de este decreto comenz6 realmente el proceso de
elaboracion de los nuevos Titulos de la Formacion Profesional del sistema educativo



teniendo en cuenta los requerimientos del Sistema Naciona de Cualificaciones y Formacion
Profesional y las orientaciones europesas.

No hay que olvidar que la elaboracién de los titulos de la Formacion Profesional del
sistema educativo y de los certificados de profesionalidad del sistema de la formacion
profesional para e empleo tienen una dependencia normativa de la Ley 5/2002 y de los
real es decretos que establecen las cualificaciones que seincluyen en el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, (CNCP).

La publicacién de estas cudlificaciones profesionales ha permitido luego la
elaboracion de varios titulos de Formacion Profesional. En este momento (mayo de 2008) hay
21 Titulos de grado medio y de grado superior publicados en el BOE y 5 més informados por
el Consgo Genera de la Formacion Profesiona. Estan ya elaborados en su totalidad y
solamente pendientes de detalles de tipo técnico otros tres titulos. Es decir, podemos hablar de
gue ha sido posible preparar 29 titulos de grado medio y de grado superior y € trabajo
continda a un ritmo elevado. No debemos olvidar tampoco que han sido aprobados y
publicados en BOE los 12 primeros Programas de cualificacion profesional inicial, o que
hace que se eleve a 41 el nimero total de programas formativos conducentes a acreditacion o
certificacion. Estos programas de cualificacion profesional inicial ya han sido implantados en
el ambito de gestion del Ministerio de Educacion, Asuntos Sociales y Deporte y en algunas
Comunidades Auténomas.



Tablade prioridadesen VET

Policy priority

Main causes and reasons

Policy approach

Lacreacion del
Sistema Nacional de
Cuadlificacionesy de
la Formacién
Profesional. Esto se
materializaen el
Catalogo Nacional de
Cudlificaciones
Profesionales
(CNCP), en e
Catalogo Modular de
Formacion
Profesional y en el
Repertorio de
Certificados de
Profesionalidad

Crear un “metamarco” paralos
subsistemas de formacion
profesional: laformacion
profesional inicial, laformacion
profesional ocupacional, la
formacién profesional continua,
estas dos Ultimas integradas ahora
bajo la denominacion de la
Formacion Profesional parael
Empleo y todo ello en la
perspectiva del aprendizgje alo
largo detodalavida.

LalLey 52002 delas
Cuadlificacionesy de laFormacién
Profesional refrend6 el proceso a
crear normativamente el Sistema
Nacional de Cualificacionesy
Formacién Profesional (fines,
principios, instrumentos y
acciones, regulacion y
coordinacion).

El Catdlogo Nacional de
Cualificaciones es considerado eje
ingtitucional del Sistema.

Lograr laintegracion de las
cualificaciones profesionales de
los diferentes subsistemas.

Fijar estdndares de calidad para
los cudlificaciones, en particular
parala oferta de formacion
profesional vinculadaa CNCP,
conducente atitulos de formacion
profesional y certificados de
profesionalidad.

Establecer el marco comun de
trabajo a escala estatal y regional
(Comunidades Auténomas).
Incorporar la dimensién europea.
Papel del Consegjo Genera de
Formacion Profesional como
Organo consultivo y de
participacién ingtitucional de
Administraciones Plblicas y
agentes sociales en laregulacion y
coordinacion del Sistema.
Organo técnico: Instituto
Nacional de las Cualificaciones.

Creaciény desarrollo
del Subsistema de
Formacion
Profesional para el
Empleo

Se pretende favorecer el acceso a
laformacion y el aprendizaje
durante toda la vida activa del
trabagjador, pero manteniendo la
posibilidad de que exista una
oferta adaptada a las diferentes
necesidades formativas de
ocupados y desempl eados.

Incrementar las oportunidades de
aprendizaje potenciando una
formacion abiertay flexible con
distintas formas de imparticién y
através de unadiversidad de
centros y entidades de formacion
gue cumplan con determinados
requisitos y se sometan alos
controlesy auditorias de calidad
gue establezcan las
Administraciones competentes.

Lainclusién de
ciclosde VET
(intermediosy
superiores en una
estructura de
calificaciones
nacional, (Marco
Nacional de
Cualificaciones) que
yaestd siendo
establecida, pero €l
proceso todavia no
ha concluido.

Necesidad de un marco Nacional
de Cualificaciones, que
comprendatodo el abanico de
acreditaciones tanto del sistema
educativo como del laboral.

Conseguir incrementar la
transparenciay €l establecimiento
de unas pasarelas entre el mundo
educativo y e mundo laboral,
creando asi un marco laboral.




Establecer una Red
Nacional de Calidad,
especiamente
disefiada parala
gestion de lacalidad
en Formacion
Profesional

Lacalidad englobala educacion y
laformacion, la actualizacién de
las competencias de los
profesores, €l trabajo en equipo,
diversos recursos educativos,
recursos de equipamiento,
inversion en investigacién e
innovacion y una mejor
orientacion e informacion.
Mejora de los métodos, canales,
paginasy portales que estén a
disposicion del ciudadano.

El Real Decreto 229/2008 de 15
de febrero desarrollala normativa
para dotar a ciertos centros de
formacion de la consideracion de
Centros de Referencia Nacional
que realicen acciones de
innovacion 'y experimentacion en
materia de formacion profesional,
especializados en |os diferentes
sectores productivos.

Véase tema 4 del cuestionario.

Elaboracion delos
nuevos titulos de
Formacion
Profesional y delos
certificados de
profesionalidad
teniendo en cuenta
|as recomendaciones
de laUnién Europea
enloqueserefierea
lainformacion, la
transparencia, la
accesibilidad
horizontal y vertical,
expresados en
resultados de
aprendizaje.

Es unarespuesta alas nuevas
demandas del mercado laboral, de
las tecnologias de la
comunicacion y de lainformacion
y alos nuevos retos que presenta
laestructura delapoblaciony sus
necesidades educativas.

Serealiza através de decretos que
tienen que ser desarrollados por
las Comunidades Auténomas.

Promocionar y
desarrollar un mejor
sistema de
informacion y
orientacion, de
manera que llegue a
todala poblacion
independientemente
de su status
sociocultural.

Mejora de los métodos, canales,
paginasy portales que estén a
disposicion del ciudadano.

Poner en marcha mas campafias
deinformaciony mejorar el portal
Orient@ y Ploteus.

Desarrollar un
procedimiento para
laevaluaciony
acreditacion de los
aprendizajes
adquiridos através
delaexperiencia
laboral o devias no

Necesidad de valoracion de otros
aprendizajes distintos alos
académicos.

A través de legislacion nacional.

formalesde

formacion.

Mejorar laformacion | Necesidad de adaptacion alas Presentacion de nuevas
continua de demandas del mercado laboral y iniciativas.
profesoresy de pedagogias innovadoras.

formadores.




1.2. Contexto socioecondmico

La poblacion espafiola, seguin el censo naciona de enero de 2007 ha alcanzado la
cifra de 45.200.737 con un aumento de aproximadamente € 5% desde 1996. De €llos,
22.339.962 son varones y 22.860.775, mujeres (INE, 2007).

Desde € ingreso en la Comunidad Econdmica Europea, la poblacion espafiola ha
conocido un crecimiento econémico sostenido y, en algunos afos, especialmente los Ultimos,
un crecimiento superior a la media de los paises europeos. La renta media per cépita de los
espafioles ha aumentado también exponencialmente, o que ha producido una mejora
sustancia de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién.

La nuevasituacion, pues, ha generado una serie de consecuencias, tales como:
¢ Poblacién nacional con bajatasa de natalidad.
¢ Unageneracion fértil, nueva, llegada de fuera.

e Personas con pocas o ninguna cualificacion, procedentes de algunos paises de
Suramérica, el Norte de Africay paises del Este.

¢ Problemas de Lengua.

No solo es en la composicion de la poblacion espafiola donde tiene cada vez mayor
importancia e nimero de inmigrantes que acuden a nuestro pais en busca de trabajo, sino
también en las politicas sociales y educativas que esta |llegada masiva exige.

Espafia fue considerada un pais de emigrantes hasta mediados de los afios 60, pero
desde entonces € crecimiento econémico estable lo ha convertido en destino atractivo para
personas de una gran diversidad de paises. Esta nueva situacion ha obligado a Gobierno a
analizar, planificar y llevar a cabo politicas especificas de educacién, de formacion y de
desarrollo de recursos humanos asi como politicas especificas de inmigracion.

L as consecuencias de lainmigracion también suponen grandes retos para €l Gobierno
y para la estabilidad social en su conjunto. En este sentido, parece claro que la educacion es
un soporte para la integracion, la cohesion social, € crecimiento econémico y la estabilidad
social. Los problemas que se encuentran los emigrantes afectan tanto a la poblacién joven
como a la adulta y estén relacionados fundamentalmente con e grado de competencias
profesionales que poseen:

e La proporcién de trabajadores extranjeros en posesién de una titulacién en ciclos
formativos de formacion profesional o en estudios universitarios es de un 51% entre
personas de origen europeo; €l porcentaje para inmigrantes de origen latinoamericano
es solamente de un 21,22%; para Europa del Este el porcentaje de personas con estos
niveles de estudios es de un 38%; Espafia tiene un 26% de su poblacién total en este
grupo de estudios, y los africanos, solo un 9%. Si tomamos en consideracion, sin
embargo, solo las edades comprendidas entre 23 y 29 arfios de edad, € porcentgje de
espafioles con un titulo en Formacién Profesional o con estudios universitarios
asciende a un 42%; entre los inmigrantes de Latinoamérica el porcentaje es de un
23%; paralos inmigrantes de Europa del Este el porcentaje con esta titulacion supone
un 40% y paralos africanos solamente un 11% (INE, 2004).

e El porcentgje de los hijos de emigrantes que han conseguido € primer ciclo de
educacion secundaria obligatoria alcanza el 50% y los sectores de empleo de los
emigrantes pertenecen alos que requieren menor cualificacion:

e Construccién: latinoamericanos, 20.2%; 30,3% de europeos del Este; 29,4%
de africanos, frente a un 11,9% de nacionales nacidos en Esparia.



o Trabajos domésticos. latinoamericanos, 22,2%; europeos del Este, 18%,
Africanos solo 3,6%, frente aun 1,7% de nacional es nacidos en Esparia.

¢ Industria hotelera/catering: latinoamericanos, 13,9%, europeos del Este,
10.4%; africanos, 12,6%; frente a un 5,9% de nacional es nacidos en Espafia.

o Estudios recientes realizados por Luis Garrido Medina (2006) relacionados con la
inmigracion en Espafia revelan que en los dos grupos profesionales en los que se
requieren un menor numero de afios de formacion, el nimero de extranjeros triplica al
de espafioles y, a contrario, en las tres ocupaciones con mayor niimero de afios de
formacion, el nimero de espafioles cuadruplica a de inmigrantes. En los puestos de
trabajo con requisitos medios o superiores de formacion, las cifras se disparan hasta
ocho esparioles por cada inmigrante.

e Uno de los factores determinantes en e desarrollo de un pais es la calidad del capital
humano. Conviene empezar resaltando que diversos estudios muestran que €l nivel
educativo de Espafia se encuentra por debajo del de los paises que presentan un grado
de desarrollo econémico similar a nuestro. Asi, de acuerdo con las conclusiones del
informe PISA7, nuestros estudiantes al canzaron posiciones por debajo de la media de
la OCDE, tanto en compresion lectora como en mateméticas y ciencias. A pesar de
ello, y del aumento de la inmigracion, la calidad de nuestra fuerza de trabagjo ha
venido mejorando de forma sostenida. Mientras que € colectivo con estudios
primarios ha perdido peso, lo han ganado casi en igual medida los que cuentan con
estudios secundarios y universitarios, que ya representan précticamente un tercio del
total de los trabgjadores.

De todas formas, €l grado de formacién del empleo no solo depende del nivel de
estudios terminados de la poblacién ocupada, sino también de la formacion continua y
permanente dentro de la empresa. En este sentido, nuestra economia presenta como una
limitacion el hecho de que més de un 30% de los trabajadores sean temporal es.

Otro factor determinante es la innovacién, motor de la productividad. Esta
demostrado el efecto positivo de la inversion en 1+D sobre la productividad total. Asi, la
inversion en sectores de ata tecnologia e intensivos en conocimiento (que son los que mas
recursos destinan a [+D) no sélo son generadores de riqueza 'y de empleo de mayor calidad,
sino gque también son motores del crecimiento de la productividad en otros sectores mas
tradicionales. Espafia presenta un considerable retraso con respecto a objetivo original de
Lisboa de dedicar un 3% del PIB a I+D. En la actualidad, Espafa invierte en 1+D €
equivaente a 1,05% del PIB, aproximadamente la mitad del promedio de la UE-15, un 2%.
Si el ritmo de crecimiento del periodo 2000-2003 se mantuviese, tardariamos otros 20 afios en
alcanzar este 2%.

Asimismo, una politica de impulso a la productividad total de los factores debe
desarrollarse en un marco competitivo y de estabilidad regulatoria, y que proporcione
servicios publicos de calidad que, a su vez, facilite la instalacién y e crecimiento de las
empresas. Un entorno competitivo obliga a las empresas a minimizar tanto sus costes
(eficiencia productiva) como sus méargenes (eficiencia asignativa) para mantener menores
precios y asegurar sus ventas. Por otro lado, la competencia genera incentivos para que las
empresas sean eficientes desde un punto de vista dinamico, de manera que destinen recursos
parainnovar, introducir nuevos procesos productivos con menores costes y mejores productos
en el mercado.

Por otro lado, existe una relacion estrecha entre el funcionamiento de las diversas
instituciones del mercado de trabajo y la evolucién de la productividad. Una de las mas
importantes es la legislacion de proteccion del empleo. En general, se suele asociar una
excesiva proteccion del empleo a que los flujos del mercado de trabajo sean reducidos, lo cua
limita la eficiencia dindmica, es decir, la velocidad de gjuste ante diferentes perturbaciones.
En Espafia los flujos del mercado de trabajo son elevados, pero esta magnitud oculta una



marcada dicotomia entre los trabajadores temporales (tremendamente moviles) y los
trabajadores fijos (con flujos muy reducidos). Por este motivo, las medidas que se negociaron
dentro del marco del Didlogo Social pretenden compatibilizar la flexibilidad para las
empresas con la seguridad para |os trabajadores. El proceso de formacién de salarios también
puede ser un mecanismo que estimule la evolucion de la productividad. En concreto, la
ligazdn de una parte de los salarios a los resultados empresariales se ha probado como un
mecanismo eficaz para favorecer la adopcién de nuevas tecnologias por parte de las empresas.

En 2002 comenzé € andlisis de las principales variables (configuracion
macroecondmica) sectoriales, ocupacionales y tecnolégicas. Estas variables sirven ademas
para la actualizacién de las cualificaciones y la actualizacion y renovacion tanto de los titulos
de la formacién profesional inicial en sus dos ciclos, de grado medio y superior,
respectivamente como la de los certificados de profesionalidad de la formacién profesional
para el empleo.

La elaboracion del CNCP se ha basado en € andlisis sectorial y en el andlisis de los
Campos de Observacion por Familias Profesionales. EI CNCP cumple un papel de referente y
de actualizacion para los titulos de formacion profesional y certificados de profesionalidad
gue constituyen las ofertas de formacion vinculadas a mismo.

1.2.1. Ejemplos de medidas politicas

1.- Titulo: Catdlogo Nacional de las Cudlificaciones Profesionales y Catalogo Modular
de Formacion Profesional (CNCP), 2003.

Resumen de lamedida: considerado eje institucional del Sistema, su objeto es ordenar
las cualificaciones profesionales identificadas en e sistema productivo en funcion de las
competencias apropiadas para e ejercicio profesional susceptibles de reconocimiento y
acreditacion. Incluye e contenido de la formacion profesional asociada a cada cualificacion
modularmente organi zado.

Distribucion y funcionamiento de la medida: tras la aprobacién de la Ley, los pasos
seguidos han sido:

- 2003:

*El Consgo General de Formacion Profesional adoptd e documento “Bases
Metodol 6gicas parala Elaboracion del CNCP”.

*Se aprobd y realizd el proyecto experimental ERA (Evaluacion, Reconocimiento y
Acreditacién de las Competencias Profesionales).

*En Septiembre, se aprobd el RD 1128/2003, de 5 de septiembre sobre regulacion del
CNCP, modificado por RD 1416/2005 de 25 de noviembre.

- 2004-2008:

En 2004, se publicd € primer RD sobre cualificaciones profesionales aprobadas, a
gue han seguido regularmente otros: desde la puesta en marcha de la realizacion del Catalogo
Nacional de las Cualificaciones Profesionales en 2003 hasta marzo de 2008, €l nimero de
cualificaciones profesionales por familias profesionales y niveles aprobadas y en proceso o
trdmite de aprobacion superan las 500, distribuidas en 26 Familias Profesionales segiin 3
niveles de cualificacién, hastalaformacion profesiona de grado superior no universitaria, de
los 5 adoptados en el Sistema.

Algunas familias profesionales han completado € conjunto de cualificaciones.

La prevision final ronda las 700 cualificaciones que podrian quedar concluidas en
este afio de 2008.
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Existe un Comité Técnico de Cualificaciones formado por responsables y expertos en
lamateria.

Se ha abierto recientemente la Base de Datos de las Cudlificaciones (BDQ) en €
portal del Instituto Nacional de Cualificaciones (www.mec.es'educalincual)

(Fuente “Catadlogo Naciona de las Cualificaciones Profesionales’ Instituto Nacional
de las Cudlificaciones. Marzo, 2008).

Evaluacion de la politicalmedida: para €l desarrollo del CNCP, se han adoptado
medidas de autoevaluacion y de evaluacion externa (fases de contraste interno/ externo) y se
han arbitrado instrumentos de andlisis de la realidad sociolaboral en la fase inicial (Campos
de observacion) del proceso metodol 6gico.

Como indicadores de estructura pueden citarse:
- Cualificaciones por Familia Profesional, por nivel de cualificacién.

- N° promedio de unidades de competencia por cuadificacién, de horas promedio de
formacion por médulo y familia profesional, de horas promedio de formacién por
cudificaciony familia profesional.

Como indicadores de desarrollo: Titulos de Formacion Profesiona del Sistema
Educativo y Certificados de profesionalidad de la formacion profesional para e empleo que
han tomado como referente y base las cuaificaciones ya aprobadas del CNCP.

Conclusiones: la actualizacion del Catdogo Naciona de Cualificaciones es hoy
prioridad bésica.

Se tendran en cuenta las lecciones aprendidas en la elaboracién del Catalogo, en sus
distintas fases metodol 6gicas. Seré objeto de andlisis la relacion con los titulos de formacion
profesional inicial y con los certificados de profesionalidad de laformacién para el empleo en
sus efectos de reconocimiento y acreditacién y equivalencias. Sectorialmente, esta previstala
colaboracion de los Centros de Referencia Nacional en la actualizacion de las cualificaciones
por Familias Profesionales.

Todo €ello, segun losindicadores y requisitos de calidad de la oferta formativa referida
al CNCP que establezcan las Administraciones educativay laboral.

2.- Titulo: Creacién del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo (2006-2007).

Resumen de la medida: uno de los objetivos estratégicos que el Gobierno se propuso
en 2004 en el ambito de laformaciony € empleo, fue la concertacién de un nuevo modelo de
formacion profesional que potenciara su eficacia mediante |la mejora de la calidad, permitiera
su descentralizacion a través de la gestion de las CC.AA. y profundizara en la mejora de su
gestién institucional. Por €llo, se ha creado un nuevo modelo de formacion, fruto del Acuerdo
de Formacion Profesional para el Empleo 2006 firmado con los interlocutores sociales al
amparo del Didlogo Social. En este nuevo sistema, que en 2007 cuenta con un presupuesto de
mas de 2.200 millones de euros, se integran la Formacion Ocupaciona y la Formacién
Continua en un Unico sistema, favoreciendo asi el acceso a la formacion durante toda la vida
laboral, pero manteniendo la posibilidad de que exista una oferta adaptada a las diferentes
necesidades formativas de parados y ocupados. Su puesta en marcha se ha llevado a cabo
mediante una norma legal aprobada en marzo de 2007, Real Decreto 395/2007 por la que se
regula el subsistema de formacion profesional para el empleo. Este nuevo sistema refuerza
tanto la capacidad de gestion de las CC.AA. como la colaboracion entre todas las
Administraciones. El nuevo modelo esta destinado a todos los trabajadores, ocupados y
desempleados, incluidos los que no cotizan por formacion profesional, dando prioridad a los
colectivos con mayores dificultades de insercion, como mujeres, jovenes 0 mayores de 45
anos. Se aplica el principio de gratuidad a todas las acciones formativas, estableciendo €l
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principio de igualdad de trato y de oportunidad entre mujeres y hombres, y potenciandose la
participacion de los trabajadores en su disefio.

Distribucion y funcionamiento de la medida: se ha llevado a cabo € desarrollo
normativo en materia de formacion de oferta'y se han establecido las bases reguladoras para
la concesién de subvenciones publicas destinadas a su financiacion en e ambito de la
Administracion General del Estado. Asimismo, se ha aprobado en agosto de 2007 una
convocatoria para la concesién de subvenciones publicas para la gecucion de planes de
formacion mediante convenios de &mbito estatal, dirigidos prioritariamente a los trabajadores
ocupados. lgualmente, las empresas cuentan con un crédito para la formacion de sus
trabajadores que es relativamente mayor para las empresas mas pequefias. En marzo de 2008
se publica en € Boletin Oficia del Estado la Orden Ministerial 18/2008 en materia de
formacion de oferta en la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas destinadas a su financiacion.

Las PYMEs son una prioridad en € nuevo sistema de formacion para el empleo. Se
ha regulado el subsistema de formacién de demanda y su financiacién, credndose €l
correspondiente sistema telemético para su gestion y determinandose los colectivos y éreas
prioritarias.

Evaluacion de la politicaimedida: con estas medidas se potenciala calidad del sistema
de formacion para afrontar los desafios de nuestra economia, enmarcados en la Estrategia
Europea para la consecucion del pleno empleo. Para ello, se introduce la formacion en la
negociacion colectiva sectorial estatal, creando un marco Unico de referencia y se elaborara
anualmente y de forma conjunta con las CC.AA. un plan de evaluacion de la calidad, €
impacto, y la eficiencia del sistema, que servird para introducir mejoras continuas en su
funcionamiento.

Conclusiones: tal como se ha expresado, recientemente se ha desarrollado la
formacion de demanda y la formacion de oferta. EI modelo esta recientemente implementado
y todavia es pronto para contar con resultados cuantitativos. No obstante, se ha desarrollado
recientemente un cuestionario de evaluacién de la calidad del sistema en materia de
formacion de demanday de ofertas de la que alin no hay resultados.
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Tema 2. Mejora del acceso a VET e igualdad en VET

2.1. Contexto politico nacional sobre la mejora del acceso a VET y la equidad en
VET

El acceso y la equidad son principios horizontales considerados en todas las Leyes
Orgéanicas que afectan a VET, como la Ley Orgéanica de Educacion (Ley 2/2006) y la Ley
Organica de las Cudificaciones y de la Formacion Profesional (Ley 5/2002), que en su
articulo 2.b recoge “é acceso en condiciones de igualdad de todos los ciudadanos a las
diferentes modalidades de formacién profesional”. En esta misma Ley se contempla la oferta
formativa en grupos con especiales dificultades de integracion labora y en este sentido en su
articulo 12.1 se recoge que “Con lafinalidad de facilitar laintegracién social y lainclusién de
los individuos o grupos desfavorecidos en el mercado de trabgjo, las Administraciones
publicas, especiadmente la Administracion Local, en el ambito de sus respectivas
competencias, adaptaran las ofertas formativas a las necesidades especificas de los jovenes
con fracaso escolar, discapacitados, minorias étnicas, parados de larga duracién y, en general,
personas con riesgo de exclusién socia”

Con el fin de mgjorar € acceso a VET se estan desarrollando acciones formativas con
una estructura modular y la posibilidad de unidades de competencia de reconocimiento y de
acreditacion que permitan el reconocimiento de créditos entre las administraciones
implicadas.

Las medidas implementadas para superar las dificultades de acceso incluyen
campafias de informacion y la flexibilidad de ofertas de VET de forma que los jovenes que
necesiten encontrar un trabgjo urgentemente puedan estudiar simultaneamente médulos
acumul ables con posibilidad de acreditacion.

Las politicas nacionales en este &mbito se han orientado hacia la revision y la
adaptacion de la normativa para garantizar el aprendizaje a lo largo de la vida. Se trata de
ofrecer una formacion de calidad que atienda a los retos y desafios del conocimiento y dé
respuesta a las necesidades de |a sociedad. Las medidas que se han tomando o las que se estédn
preparando se centran en la transparencia, la garantia de la calidad, la movilidad, €
reconocimiento de la formacién, la accesibilidad, la acreditacion de competencias
profesionales.

Es verdad que Espafia es uno de los paises en los que hay mayor diversidad cultural,
entre otros factores, por el impacto de lainmigracién en los Ultimos afios. Es verdad, también,
gue debemos corregir el porcentaje excesivamente elevado de alumnos que abandonan pronto
el sistema escolar y que debemos favorecer la incorporacién de los alumnos a las ofertas del
sistema, en especial, a las ofertas de formacion profesional. Estos son los desafios sobre los
que se ha trabgjado y se continlia trabgjando y que constituyen una apuesta decidida por
mejorar |as estrategias del aprendizaje alo largo de lavida.

2.2. Mejora del acceso a VET y aumento de su atractivo
2.2.1. Avances politicos desde 2002

Para introducir esta materia, debe mencionarse la reforma que en estos momentos se
esta desarrollando, tanto en € sistema educativo como en el sistema de formacién para €
empleo de la Administracion Laboral. Las estrategias, en conclusion, que se estan
desarrollando se dirigen hacialos siguientes aspectos:

o Movilidad: Reconocimiento de estudios realizados en otros paises. Es de
destacar la voluntad politica para adaptar |os sistemas de formacion a Espacio
Europeo de educacion y a los instrumentos que la Comision Europea esta
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desarrollando para facilitar la transparencia de las titulaciones
(“cualificaciones’, en inglés) y lamovilidad de estudiantes y trabajadores.

o Accesibilidad a los sistemas de formacion. Ayudan a mejorar el acceso las
pruebas previstas para aguellos que no cumplen |os requisitos académicos y la
posibilidad de optar por la educacién a distancia.

o Acreditacién de la cualificacion de las personas. Pruebas para la obtencién de
titulos o parte de titulos y posibilitar la evaluacion de competencias mediante
medios mas cercanos y atractivos para las personas que no pueden acceder a
los examenes y las pruebas tradicionales.

o Equidad: becasy ayudas para personas desfavorecidas.

o Informacion y orientacion alo largo de lavida.

2.2.2. Ejemplos de medidas politicas

Informe de cada medida:

Titulo: Real Decreto 1538/2006. (BOE, 3 de enero de 2007), por €l que se establece
la ordenacién general de laformacion profesional del sistema educativo.

Afio de adopcion/introduccién: 2007/2008.

Resumen de la medida:

0 Accesibilidad de los jovenes y adultos directamente o mediante prueba a los
ciclos formativos de Formacién Profesional.

0 Medidas parala orientacion y lainformacion.
0 Medidas afavor de la equidad.

Distribucion y funcionamiento de la medida: forma parte de un conjunto de medidas
(movilidad, acreditacién, accesibilidad, eficiencia y equidad, informacion, calidad...) que
constituyen las bases de toda la politica educativa. Ordena un sistema integral de formacién
profesional, cualificaciones y acreditacién de manera que pueda responder con eficacia y
transparencia a las demandas sociales y econdmicas a través de las diversas modalidades
formativas.

Evaluacion de la medida: No tenemos por el momento, puesto que se ha puesto en
funcionamiento durante este curso académico.

1.- Titulo: ORDEN ECI 2128/2007, convocatoria parala provision de becas.
Afio de adopcion/introduccion: 2007/2008.

Resumen de la medida: Se trata de una convocatoria para la provision de becas de
ayuda a estudio: ayuda compensatoria por ausencia de ingresos de trabajo, por residencia, por
transporte, entre otros.

Distribucion y funcionamiento de la medida: Se realiza para alumnos de rentas bgjas;
se aumenta la cuantia de gastos un 5 % con respecto a afio anterior y se eleva un 13,5 % €l
umbral de rentay patrimonio familiar para obtener beca. El objetivo de la medida es claro: la
eficiencia, y sobre todo, la equidad en la educacion.

Evaluacion de la medida: La politica de becas viene funcionando de manera positiva
desde hace muchos afios. Lo que es significativo es el incremento que se ha producido en los
ultimos aflos y que caminaen ladireccion del logro de laigualdad de oportunidades.
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2.- Titulo: Real Decreto 395/2007. (BOE, 11 de abril de 2007), por € que se regula €l
subsistema de formacion para el empleo.

Afo de adopcién/introduccion: 2007/2008.

Resumen de la medida: Se trata de la posibilidad de percepcion de becas y o ayudas
de transporte manutencién y alojamiento para determinados trabajadores que cumpliendo
determinados requisitos asistan a acciones formativas dentro de la formacién profesional para
el empleo. Asimismo, también se contempla € permiso individual para la formacion para
trabajadores ocupados de modo que estos puedan asistir a cursos correspondientes a titulos y
certificados de profesionalidad que constituyan la oferta del CNCP y las empresas pueden
percibir lafinanciacién de |os costes salariales de este permiso.

Distribucion y funcionamiento de la medida: En cuanto a becas est4 reservada a
personas discapacitadas y tiene una cuantia méxima de 9 euros por dia lectivo y las ayudas
por transporte, alojamiento y manutencidon son para todos los trabajadores empleados, en
funcién de la distancia y otros factores determinados. En la Orden Ministerial 718/2008 en
materia de oferta se establecen las siguientes cantidades. ayuda en concepto de transporte
publico urbano con una cuantia maximade 1,5 euros por dia de asistencia; ayuda en concepto
de transporte en vehiculo propio con una cuantia maxima por un dia de asistencia de 0,19
euros por kildmetro; ayuda en concepto de manutencion con una cuantia maxima de 12,00
euros dia lectivo; ayuda en concepto de alojamiento y manutencidn con una cuantia maxima
de 80,00 euros dia natural y en el caso de trabajadores desempleados que participen en
acciones formativas transnacionales y/6 practicas profesionales que se desarrollen en otros
paises, tienen derecho a la percepcion de una ayuda en concepto de alojamiento y
manutencion de hasta 158,40 euros/dia natural. Otro tipo de ayudas son la conciliacion que
tienen por objeto permitir a las personas desempleadas conciliar su asistencia a la formacién
con e cuidado de hijos menores de seis afios 0 de familiares dependientes, siempre que al
inicio de la accion formativa cumplan determinados requisitos. En cuanto a los permisos
individuales de formacion la financiacion para la empresa esta limitada a un maximo de 200
horas laborales por permiso y curso académico o afio natural, seguin el caso, en funcion de la
duracién de laformacion arealizar.

Evaluacion de la medida: Medidas similares a esta han venido funcionando desde
afos anteriores con éxito, si bien, todavia es pronto para evaluar esta nueva etapa del sistema
de formacién para el empleo.

2.3. Mejora de la equidad para grupos objetivo especificos

2.3.1. Avances politicos desde 2002

El Real Decreto 395/2007 de 23 de marzo, por el que se regula e subsistema de
formacion profesional para €l empleo, establece que, para garantizar la formacion de
trabajadores con mayor dificultad de insercién profesional o de mantenimiento del empleo,
podrén tener prioridad para participar en las acciones formativas los desempleados de los
colectivos de mujeres, jévenes, personas con discapacidad, afectados y victimas del
terrorismo y de la violencia de género, desempleados de larga duracién, mayores de 45 afios y
personas con riesgo de exclusion socia; asi como, los trabajadores ocupados de pequefias y
medianas empresas.

El Sistema Nacional de Cualificacionesy de la Formacion Profesional ha considerado
la oferta formativa a grupos con especiales dificultades de integracion laboral en un doble
sentido o finalidad: facilitar la integracion socia y la inclusion de los individuos o grupos
desfavorecidos en € mercado de trabajo (jévenes con fracaso escolar, discapacitados,
minorias étnicas, parados de larga duracion y en general personas con riesgo de exclusiéon
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social) y favorecer la adquisicién de capacidades en un proceso de formacion alo largo de la
vida. La Ley especifica que dicha formacion ademés de incluir médul os asociados al CNCP
podrd incorporar otros apropiados para la adaptacion a las necesidades especificas del
colectivo beneficiario.

Desde este punto de vista, cobran especial significacion las cualificaciones de nivel 1,
objeto de andlisis y debate en € proceso de construccion del Catdlogo Naciona de
Cualificaciones Profesionales (CNCP) por su relacion con la oferta dirigida a estos grupos. La
aprobacion de la Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo de Educacion refuerza este punto al
refrendar los programas de Cualificacion Profesional Inicial (articulo30) destinados a
mayores de 16 afios que no han obtenido el titulo de Graduado en Educacion Secundaria.

El debate en torno a estas cuestiones ha sido y es intenso en el marco de las politicas
activas de empleo, en la ensefianza de adultos, en los planes de inclusién social, donde se han
abordado los temas de la cualificacion profesiona para todos, de la exclusion social, de la
atencion aladiversidad.

Entre las familias profesionales del CNCP, algunas de ellas son especiamente
relevantes en este ambito, como es €l caso de “ Servicios Socioculturales y ala Comunidad”.

Existen varios planes de accién estratégica que consideran de una forma especifica el
colectivo de inmigrantes, particularmente e Plan de Accién para la Inclusion Socia del
Reino de Espafia (PNAin) y e Plan de Accién para el Empleo del Reino de Espafia (PNAE),
ambos renovados periédicamente, en el primer caso en € afio 2005 y en el segundo en € afo
2004.

El Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social del Reino de Espaiia (PNAin)
promovido por la Direccién General de Inclusion Social, dependiente de la Secretaria de
Estado de Servicios Sociales, Familia y Discapacidad, se construye sobre los acuerdos
sucesivos adoptados en las Cumbres de Lisboa, Niza, Barcelonay Copenhague y pretende ser
un instrumento fundamental en la lucha contra la exclusiéon social. El 1| PNAin 2003-2005,
en el objetivo 3,7 se plantea actuar a favor de los inmigrantes como sector de poblacién
vulnerable. En materia de formacion se plantea (Objetivo 3.7.4) desarrollar acciones
tendentes a la insercion en el mercado de trabajo de los inmigrantes que se encuentren en
situacién o riesgo de exclusién social, a través de itinerarios individualizados e integrados de
insercion laboral, cofinanciados por el Fondo Social Europeo (FSE) y llevar a cabo
programas para mejorar la cualificacion profesional y la situacion laboral (objetivo 3.7.9). El
11 PNAiIn 2005-2006 se aprueba € 8 de septiembre del 2005 con un objetivo expreso de
atender entre la poblacion vulnerable ala poblacion inmigrante y, en términos similares a los
del 1l PNAIn, fija 149 actuaciones para luchar contra la exclusion social. El presupuesto
econdmico gque los PNAin han dedicado alainsercidn de la poblacion inmigrante y emigrante
ha sido 84.794.740 en 2002, 193.060.891 en 2003-2004, y 209.286.955 en €l afio 2005.

Enmarcado en laley 56/2003 de empleo que en su articulo Articulo 26.2 opta por los
inmigrantes como uno de los colectivos prioritarios de las politicas activas de empleo, € Plan
Nacional de Accién para el Empleo del Reino de Espafia (PNAE 2004: pp. 47), en su
directriz nimero 7, pretende promover la integracion de las personas desfavorecidas en el
mercado del trabajo tales como los jovenes que abandonan prematuramente el sistema
escolar, trabajadores poco cualificados, personas con discapacidad, inmigrantes y miembros
de minorias étnicas y establece que para atender a colectivo de inmigrantes se actualice la
respuesta politica y se sigan llevando a cabo las siguientes actuaciones en €l marco del
Programa Operativo Lucha contra la discriminacion cofinanciado por el Fondo Social
Europeo:

- Itinerarios integrados de insercion laboral para inmigrantes. El itinerario consta de
las fases de diagndstico (entrevista personalizada), formacién previa (aprendizaje de idiomas,
habilidades sociales) orientacién socio laboral, formacion ocupacional, apoyo a autoempleo,
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medidas de acompafiamiento sociopedagdgico (ayudas de guarderia, ayudas de transporte o
manutencion paralos mas vulnerables...etc.).

- Formacion de profesionales en el campo especifico de la inmigracién. Preparacion
tedricay practica dirigida a los profesionales de instituciones publicas y privadas con € fin
de facilitar lainsercion en el mercado de trabajo.

- Sensibilizacion, estudios y seminarios sobre inmigracién con el fin de sensibilizar
y concienciar mediante camparias especificas, encuentrosy jornadas.

- Determinadas CCAA como, por gemplo, Navarra impulsan programas especificos
de insercion de inmigrantes.

2.3.2. Ejemplos de medidas politicas

Titulo delapolitica: IV Plan Nacional de Accion paralaInclusion social del Reino de
Espafia. Afio 2006, si bien es una continuacién de los tres Planes anteriores.

Resumen de lamedida: el objetivo principal eslalucha contralaexclusion socia y en
concreto se plantea incorporar al mercado de trabgjo a inmigrantes y otros colectivos con
riesgo de exclusion social.

Distribucion y funcionamiento de la medida: dada la rapidez con la que se ha
producido laincorporacién de un nimero importante de ciudadanas y ciudadanos inmigrantes
a nuestra sociedad, se ha mostrado necesario incrementar de manera sensible los esfuerzos
humanos y presupuestarios dedicados a las politicas de inmigracion. Estas tienen en Espaiia
un enfoque integral que comprende varios ges de actuacion: acogida, educacion, empleo,
vivienda, servicios socidles, salud, infancia y juventud, igualdad de trato, mujer,
participacién, sensibilizacion y codesarrollo.

Evauacion: en 2006 se ha incrementado significativamente los recursos
presupuestarios, para poder aumentar cuantitativamente las actuaciones, abordar nuevos
programas e ir definiendo progresivamente un modelo de cooperacion, a tiempo que se
introducen mecanismos de seguimiento y evaluacién. Estos recursos van a permitir llevar a
cabo actuaciones que beneficiaran tanto a personas inmigrantes como autéctonas, en base a
principios de igualdad de trato y no discriminacion, promoviendo el acceso a la poblacién
inmigrante a los servicios publicos, entre ellos la educacién y la formacion, complementando
programas deficitarios y formando profesionales de distintos sectores en la atencion a la
poblacién de distintos origenes y distintas culturas.

Conclusiones: con estas medidas se espera lograr una mayor integracion de todos los
colectivos con riesgo de exclusion social.
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Tema 3. Formacion continua a través de VET

3.1. Contexto politico nacional de la formacion continua a través de VET

El contexto politico nacional a través de la formacion y las ensefianzas profesionales
est hoy caracterizado por los desarrollos muy avanzados pero no completos del Sistema
Nacional de Cudlificaciones y de la Formacion Profesional y del Catdlogo Naciona de
Cudlificaciones Profesionales.

Los importantes cambios legislativos producidos desde 2002 en las esferas del
sistema educativo, de la ensefianza de adultos, de laformacion para el empleo han tenido por
lo general dos referentes basicos:

- ¢ primero la introduccién de dispositivos y mecanismos favorecedores del
aprendizaje/ formacion alo largo de toda la vida en su acepcidn mas amplia,

- ¢ segundo, en relacion con la formacion y las ensefianzas profesionales, €
propiciado por la creacién del Sistema Naciona de Cudificaciones y
Formacion Profesional, objeto de amplio consenso o acuerdo.

En lafase actual, se abren nuevas prioridades entre ellas completar la arquitectura del
Sistema en algunos de |os instrumentos/ acciones bésicos del Sistema Nacional relacionados
con el CNCP:

1. Completar la primera version completa del CNCP, tal vez en e presenta afio en
curso, lo que abre e tema de la actualizacién de las cualificaciones.

2. Alcanzar  marco definitivo a escala estatal de las Bases para la Evaluacion y
Acreditacién de las Competencias Profesionales adquiridas por vias no formales o
experiencialaboral.

3. Pleno funcionamiento de la Red de Centros de Referencia Nacional, asociados
Sistema.

4. Establecer e marco para la evaluacion y mejora de la calidad del Sistema
Nacional de Cudlificaciones y Formacion Profesiona previsto ya en la Ley
Orgéanica 5/2002.

En el afio 2004%, en el ambito de laformaciony el empleo, € Gobierno de Esparia se
propuso, como objetivo estratégico, la concertacion de un nuevo modelo de formacién
profesional con €l fin de potenciar su eficacia mediante la mejora de la calidad, permitir su
descentralizacion a través de la gestion de las Comunidades Auténomas y profundizar en la
mejora de la gestion institucional. En este marco, se ha creado un nuevo modelo de
formacion, fruto del Acuerdo de Formacion Profesional para el Empleo 20062 firmado por
los interlocutores sociales al amparo del Didlogo Social.

En este nuevo sistema se integran la Formacion Ocupaciona y la Formacion
Continua, favoreciendo el acceso alaformacion durante toda la vidalaboral y manteniendo la
posibilidad de una oferta adaptada a las diferentes necesidades formativas de parados y
ocupados. Su puesta en marcha se tiene lugar con la aprobacion del REAL DECRETO
395/2007, de 23 de marzo, por el gque se regula el subsistema de formacion profesional para el
empleo.

! Competitividad, Empleo Estable y Cohesién Social. Declaracion parael Didlogo Social 2004. Firmado e 8 de
julio de 2004 por parte del Gobierno, CEOE, CEPYME, CCOOy UGT.

2 Acuerdo de Formacién Profesional para el Empleo. Firmado el 7 de febrero de 2006 por parte del Gobierno,
CEOE, CEPYME, CCOOy UGT.
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El nuevo modelo esta destinado a todos |os trabajadores, ocupados y desempleados,
incluidos los que no cotizan por formacién profesional, priorizando los colectivos con
mayores dificultades de insercion (mujeres, mayores de 45 afios, trabajadores de pequefias y
medianas empresas, personas con discapacidad y trabajadores de baja cualificacion). Se aplica
el principio de gratuidad a todas las acciones formativas, €l principio de igualdad de trato y
oportunidad, y la participacion de los agentes sociales en su disefio. Un modelo en el que se
refuerza la participacion de los interlocutores sociales, la capacidad de gestion de las
Comunidades Auténomas y su colaboracion con la Administracion General del Estado.

Las iniciativas de formacién contempladas en este modelo y que tendrdn un
desarrollo normativo posterior son:

1. Formacién de DEMANDA que incluye las acciones formativas de empresas y
permisos individuales de formacién. Las empresas cuentan con un crédito parala
formacion de sus trabajadores, en proporcion mayor para las empresas mas
pequefias. Las PYMEs son una prioridad en €l nuevo sistema de formacion para
e empleo. Se ha regulado la iniciativa de formacion de demanda y su
financiacion, creandose e correspondiente sistema telematico y determinandose
los colectivos y &reas prioritarias.

2. Formacion de OFERTA que incluye los planes de formacién y acciones
formativas dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados y desempleados
respectivamente. Se han establecido las bases reguladoras en e ambito de la
Administracion General del Estado y su correspondiente convocatoria. La Orden
Ministerial 718/2008 en materia de formacién de oferta regula las bases que han
de regir la concesién de subvenciones publicas destinadas a financiar dicha
formacion por la diferentes Administraciones Publicas en sus respectivos
ambitos de gestion.

3. Formacion en Alternancia con e Empleo como procesos mixtos de aprendizaje
formal y préctica profesional. Incluye las acciones de los contratos para la
formacion y los programas publicos de empleo/formacion: Programas de
Escuelas Taler, Casas de Oficio y Talleres de Empleo.

4. Acciones de Apoyo y Acompafiamiento a la Formacion que son estudios de
caracter general y sectorial en materia de formacion profesional para el empleo,
incluyendo acciones de investigacion e innovacién. En este marco se desarrollara
un sistema integrado de informacion y orientacién profesional para asegurar la
relacion con las oportunidades de formacion y empleo y las posibilidades de
reconocimiento y acreditacion.

Con objeto de afrontar los desafios de nuestra economia, se potencia la calidad del
sistema de formacion: se crea un marco unico de referencia paraintroducir la formacion en la
negociacion colectiva sectoria estatal, y se elaborard un plan anua de evaluacion de la
calidad, impacto, eficacia y la eficiencia del sistema, que servird para introducir mejoras
continuas en su funcionamiento.

3.2. Transferencia mas sencilla entre los diversos caminos de VET
3.2.1. Avances politicos desde 2002

En la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, se contempla que uno de los instrumentos del Sistema Nacional de

Cuadlificaciones y Formacion Profesional es un procedimiento de reconocimiento, evaluacion,
acreditacion y registro de las cudificaciones profesionales. Un procedimiento que, como
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queda expresado en su articulo 8', permitira la acreditacion de todos los aprendizajes
adquiridos a través de las diferentes of ertas formativas existentes, con independencia de lavia
de adquisicion (aprendizaje no formal e informal, o por la via de la experiencia laboral) y la
posibilidad de su posterior convalidacién, una vez que se regule € procedimiento de
correspondencia y convalidaciones previsto, en el marco de un sistema integrado de
cudificacionesy formacion profesional.

Desde e afio 2002, podemos destacar como avances politicos, en € marco de la
formacién dirigida a trabajadores:

. La aprobacion del Real Decreto 1046/2003 que regula el Subsistema de Formacion
Profesional Continua y que entraen vigor € 1 de enero de 2004. Un nuevo sistema que
regula las acciones de formacion continua en las empresas, 10s contratos programa para
la formacion de trabajadores y las Acciones Complementarias y de Acompafiamiento a
la Formacion.

" El Acuerdo de Formacion Profesional para el Empleo. El 7 de febrero de 2006, €
Gobierno y las organizaciones empresariales y sindicales acuerdan un modelo de
formacion para el empleo que integra laformacion ocupacional y continua, conjugando
la realidad autondmica de nuestro estado y la insercién de la formacion en la
negociacion colectiva de caracter sectorial estatal. Se trata de un modelo que responde a
los cambios producidos en nuestro entorno productivo, que actualiza las competencias
de nuestros trabajadores, la competitividad de nuestras empresas y que mantiene la
flexibilidad y estabilidad adecuada para responder a los retos planteados de pleno
empleo y cohesién social.

" El dia 1 de febrero de 2006 se suscribe €l 1V Acuerdo Nacional de Formacién, cuyo
objeto es promover y participar en el desarrollo de un modelo integrado de formacion
para € empleo que permita avanzar en la formacion y aprendizaje permanente y
progresar en una mayor competitividad de las empresas y una mejor formacion
individual del trabajador. Su vigencia sera hasta diciembre de 2010.

" Se aprueba el REAL DECRETO 395/2007, de 23 de marzo, por € que se regula €l
subsistema de formacion profesional para € empleo. Se plantea una reforma del
modelo de formacién profesional en el ambito laboral, hasta ahora con dos modalidades
vigentes diferenciadas —formacion ocupacional y formacién continua- que se integraran
en un Unico modelo de formacién profesional para €l empleo. Se introducen mejoras,
con €l objetivo de adaptar la formacién dirigida a trabajadores ocupados y
desempleados a la nueva realidad econdmicay social, y alas necesidades que demanda
el mercado de trabgjo. Un modelo en € que se refuerza la participacion de los
interlocutores sociales, la capacidad de gestion de las comunidades auténomas y su
colaboracion con la Administracion General del Estado.

El actua modelo de formacion para el empleo contempla entre sus fines favorecer la
formacion alo largo de la vida; proporcionar las competencias profesionales requeridas en €
mercado de trabajo; contribuir a mejorar la productividad, competitividad y empleabilidad de
trabgjadores; y promover la acreditacion de las competencias profesionales adquiridas. Se
acreditaralaformacion dirigida a la obtencion de certificados de profesionalidad.

Con estaintegracion, de los dos subsistemas existentes de formacién profesional en €l
ambito laboral, en un tnico model o de formacion profesional para el empleo, se contribuye de
manera significativa a la transferencia entre el sistema de formacion y educacion.

En e marco del Catdlogo Nacional de Cualificaciones y su Catdlogo modular
asociado, como referente Unico para la construccion de titulos de formacién profesional y

! Como desarrollo de este articulo 8, se est& elaborando el procedimiento parala evaluacion, acreditacion y registro
de las cudificaciones profesionales. El referente para la acreditacion de competencias adquiridas por las vias del
aprendizaje no formal e informal o la experiencia laboral, serd el Catdlogo Nacional de Cualificaciones. Este
procedimiento serd aprobado en breve mediante Real Decreto.
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certificados de profesionalidad, se podran acumular, de forma parcial, unidades de
competencia que den lugar, una vez se acrediten todos los requisitos exigidos, ala obtencién
de un titulo de formacion profesional y, por tanto, su consecuente progreso dentro del sistema
educativo. No obstante, no se puede considerar, en e momento actual, que existan vias
oficiales de transferencia entre ambos sistemas, que establezcan accesos directos entre el
sistema educativo, incluyendo e nivel universitario, y e sistema de formacion para €l
empleo.

3.2.2. Ejemplos de medidas politicas

AUn cuando no pueden expresarse medidas politicas concretas, se destacan lo que se
consideran avances en este ambito concreto:

En primer lugar, se confirma la iniciativa de Permisos Individuales de Formacion
(PIF), que s bien se inicié en afios anteriores se regula de nuevo en 2007, dentro de la
iniciativa de acciones de formacién continua en las empresas (sistema de bonificaciones)
como un permiso por e que la empresa autoriza a un trabajador para la realizacion de una
accién formativa que esté reconocida mediante una titulacion oficial o mediante una
acreditacion oficial’, incluidas las correspondientes a los titulos y certificados de
profesionalidad. También se podran utilizar estos permisos para € acceso a los procesos de
reconocimiento, evaluacion y acreditacion de las competencias y cuaificaciones
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de otros aprendizajes no formales
e informales. Se reconoce un crédito adicional a las empresas para la realizacion de estos
permisos.

En el periodo 2004/2006 se han finalizado un total de 2.573 permisos, distribuidos en
mayor medida entre personas de 26 a 45 afios y con un nivel de estudios medio o superior.
Algunos datos significativos son [os que se presentan en la tabla siguiente:

Permisos Individuales 2004 2005 2006
Formacién PIF
PIF finalizados 619 1027 927
% acceso atitulacion de FP 12.9% 12.1% 11.8%
grado medio y superior
% acceso atitulacion de 56.1% 62.4% 62.6%
universidad

Fuente: Fundacion Tripartita parala Formacién en el Empleo, 2008

En segundo término, con este nuevo modelo se regula la posibilidad de obtener un
certificado de profesionalidad, o acreditar unidades parciales acumulables para la obtencién
de un certificado, a una gran parte de trabajadores ocupados que acceden alaformacion desde
el ambito laboral. De este modo se aplica la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cudlificaciones y de la Formacion Profesional, que establece un Catdlogo Naciona de
Cualificaciones Profesionales que permite avanzar en un enfoque de aprendizaje permanente
y en la integracion de las distintas ofertas de formacién profesional, propiciando el
reconocimiento y la acreditacion de las competencias profesionales adquiridas tanto a través
de procesos formativos (formales y no formales) como de la experiencia laboral. Hasta el
momento se han presentado a Consegjo General de Formacion Profesional nueve proyectos de
Reales Decretos por los que se establecen 35 certificados de profesionalidad, pertenecientes a
9 familias profesionales y estén pendientes de su publicacién en el Boletin Oficia del Estado
(BOE).

! Se consideran incluidos los cursos universitarios que tengan |a consideracién de Titulos Universitarios Propios.
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3.3. Mejora de los servicios de orientacion y asesoramiento; creacion de
estructuras de orientacion

3.3.1. Avances politicos desde 2002

Tal y como se regula en el Real Decreto 395/2007, en su capitulo I, referido a
Apoyo, Acompafiamiento y Acciones Complementarias a la formacién, se ha contemplado el
desarrollo de un sistema integrado de informacion y orientacion profesional para asegurar la
relacion con las oportunidades de formacidn y empleo y las posibilidades de reconocimiento y
acreditacion.

Como referencias previas ala aprobacion de este Real Decreto, en €l afio 2005y en €l
marco de la iniciativa de Acciones Complementarias, se aprueba una convocatoria
extraordinaria dirigida a la concesién de subvenciones para la realizacion, tanto de planes de
formacion intersectoridles, como para la readlizacion de proyectos de acciones
complementarias y de acompafiamiento a la formacion, de ambito estatal, cuyo objeto es €
desarrollo de acciones de orientacion a los trabajadores en materia de formacién continua de
carécter transversal y multisectorial, al igua que acciones de promocion y difusion de la
formacion continua. También en la convocatoria ordinaria, correspondiente al gjercicio 2005,
se aprueban y egjecutan proyectos de dmbito transversal y vinculados a la orientacion de
trabajadores. En las convocatorias posteriores referidas a 2006 y 2007 se han contemplado
medidas para €l desarrollo y ejecucion de procesos de orientacion dirigidos a trabajadores
ocupados.

De igua forma, se destaca que en la Orden que regula la formacién de Oferta se
establece como un &rea prioritaria de intervencion, en el marco de la Estrategia Europea de
Empleo, la orientacion profesional atrabajadores.

Otro elemento a resaltar es que con la aprobacion del nuevo modelo de formacion
para el empleo se prioriza €l acceso a la formacion de las pequefias y medianas empresas
(pyme), ya que no acanzan las cifras de participacion que serian suficientes. Para la
articulacion de estas medidas de asesoramiento, apoyo y asistencia técnica a la pyme, las
administraciones competentes contardn con la colaboracion de las organizaciones
empresariales y sindicales, y con las entidades locales y otras que puedan contribuir a la
consecucion de estos objetivos.

Tradicionalmente &l sistema educativo contemple en casi todos sus centros la figura
del orientador profesional que presta sus servicios de orientacion, asesoramiento, consgo y
ayuda en |os procesos de aprendizaje tanto a alumnos como a profesores. La Ley Organica de
Educacion 2/2006 establece que corresponde a las Administraciones publicas facilitar €l
acceso a la informacién y a la orientacion sobre las ofertas de aprendizaje permanente y las
posibilidades de acceso a las mismas. Asimismo, facilitar el intercambio de informacion y la
difusién de buenas précticas educativas o de gestién de los centros docentes, a fin de
contribuir ala mejorade la calidad de la educacion.

3.3.2. Ejemplos de medidas politicas

1.- Titulo: Real Decreto 395/2007 por e que se regula € subsistema de formacion
profesional para el empleo.

Resumen: Creacion de un sistemaintegrado de informacion y orientacion profesional :

" Que asegure el asesoramiento a los trabajadores desempleados y ocupados, en

relacion con las oportunidades de formacion y empleo y con las posibilidades
de reconocimiento y acreditacion de su cualificacion.
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. Que esté a servicio de la definicion y gecucion de itinerarios profesionales
individuales para la megjora de la empleabilidad de los trabajadores, asi como
del desarrollo del espiritu emprendedor y del apoyo ainiciativas empresariaes
y de autoempl eo.

" Que refuerce las actuaciones de los Servicios Publicos de Empleo, que fijaran
las acciones a realizar con la pablacion activa, su financiacién y la
participacion de los interlocutores sociales, asi como e papel de los Centros
Integrados de Formacion Profesional y de los Centros de Referencia Nacional
en este mbito.

Distribucion y funcionamiento de las medidas: Todo e marco juridico que se ha
desarrollado en Espafia tiene muy presente la orientacion profesional como elemento
primordial sin el cual un sistema integrado de formacion profesional no tendria posibilidades
de éxito.

Todas estas medidas de carécter politico tendrén su continuidad en el desarrollo de
formulas de cooperacion y coordinacion entre 1os organismos implicados en la informacion y
la orientacion profesional. Ademés, Espaiia participa como miembro activo en todas las redes
europeas relacionadas con lainformacion y la orientacién profesional.

Evaluacion de las medidas: Por e momento estamos en la fase inicia por lo que no
existen datos para valorar la eficacia de las medidas propuestas y de las normas desarrolladas.

2.- Titulo: Portal de Informacién y Orientacion profesional (Orient@) del Ministerio de
Educacion, Asuntos Sociales y Deporte.

Resumen: Orient@ es un portal de orientacion e informacion profesional que permite
el acceso a una informacion integrada sobre oportunidades educativas, formativas y
profesionales, proporcionando orientacion para facilitar a todo tipo de usuario construir su
plan de formacion e insercion laboral.

Distribucion y funcionamiento: La referencia especifica a la orientacion profesional
como herramienta para la insercién laboral, para alcanzar una efectiva igualdad de
oportunidades, y paralaintegracion social, se ve recogida extensamente desde el afio 2002 en
diferentes normas.

Evaluacién: Es un instrumento que permite la interaccion con €l usuario a través de
un buzén de consultas, y gque favorece la cooperacion entre Administraciones educativas y
laborales de ambito europeo, nacional, autonémico o local.

3.4. Validacion (identificacion, evaluacién y reconocimiento) de aptitudes y
competencias adquiridas mediante el aprendizaje no formal e informal

3.4.1. Avances politicos desde 2002

En Espafia existen distintos sistemas de  acreditaciones oficiales, centrados
fundamentalmente en el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte para titulos y
diplomas, € Ministerio de Trabajo e Inmigracion para expedir certificados de profesionalidad
y /o carnés profesionales y otros Ministerios, como puede ser € de Defensa, responsable de
titulaciones propias gque tienden a homologar con las correspondientes de Educacion.

Segun la legislacion espafiola, los titulos de formacion profesiona expedidos por la
Administracion Educativa y los certificados de profesionalidad, emitidos por la
Administracion Laboral, tienen carécter oficia y validez en todo € territorio nacional y
tendrén los efectos que les correspondan con arreglo a la normativa de la Unidn Europea
relativa a sistema genera de reconocimiento de la formacién profesional en los Estados
miembros de la Unién Europea y deméas Estados signatarios del Acuerdo sobre e Espacio
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Econdmico Europeo. Dichos titulos y certificados acreditan las correspondientes
cualificaciones profesional es a quienes [os hayan obtenido.

Los titulos de formacion profesional, de grado medio y superior, tienen efectos
académicosy, en su caso, profesionales.

Los certificados de profesionalidad no tienen valor académico, pero si la posibilidad
de que con €llos se reconozca la formacion asociada a unidades de competencia acreditadas,
en el sistema de formacion profesional del sistema educativo.

Laevaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a traves de
la experiencia laboral o de vias no formales de formacion tendrd como referente la unidades
de competencia del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales acreditadas en los
titulos de formacion profesional y los certificados de profesionalidad.

En Espafia, existen pruebas que permiten el reconocimiento de aprendizajes no
formales. Sus finalidades son que los alumnos puedan acceder a un nivel educativo sin tener
los requisitos académicos de entrada y pretenden valorar la madurez necesaria para cursar ese
nivel educativo. La superacion de las llamadas “ Pruebas de acceso” da entrada alos ciclos de
formacion profesional, las ensefianzas artisticas, las ensefianzas deportivas, tanto en sus
grados medios como superiores, y a la universidad, estan sujetas siempre a una determinada
condicién de edad.

También existen pruebas para obtener titulaciones, son establecidas por las
Administraciones competentes y permiten comprobar €l dominio de las competencias basicas
y de los objetivos de la etapa correspondiente. Todas estas pruebas sirven para evaluar y
acreditar competencias profesionales adquiridas por las personas a través de vias no formales.
El resultado de las pruebas establecidas para €llo, una vez superadas, suponen la acreditacion
total o parcia de un titulo de formacion profesional, de un certificado de profesionalidad. Los
certificados no tienen valor académico y son otorgados por la Administracion laboral.

Asi pues, las pruebas relacionadas con el reconocimiento de aprendizajes no formales
e informales tienen vinculacién con los &mbitos educativo y laboral, bien sea para acceder a
itinerarios formativos, para obtener titulos de forma directa en el ambito académico o
certificados de profesionalidad en el campo laboral

La previsible creaciéon de un marco nacional de cualificaciones oficiales facilitara la
comprension de todo € “mapa’ educativo y de la formacion existente, ala vez que expondra
laformade transitar entre las diferentes ofertas educativas y de formacion para poder mejorar
la cualificacién de las personas y la obtencion de acreditaciones oficiales (titulos o
certificados).

En principio, sabemos que las matriculas de alumnos para redizar las pruebas de
acceso a la Formacion Profesional constituyen un nimero aceptable y esperamos que en 1os
anos venideros se consoliden estos sistemas de acceso para evitar que muchos alumnos
abandonen tempranamente e sistema educativo.

En Espafia se viene impulsando el desarrollo de procedimientos que integren -en los
sistemas educacién, formacion y empleo- la diversidad de vias para la adquisicién de las
competencias profesionales, de manera que los aprendizajes se valoren y se acrediten con
independencia del contexto en el que se produzcan.

Este valor se afianza mas a constatarse que, nuestra poblacién activa, cuenta con un
elevado nimero de trabajadores que poseen una cualificacién real pero que carecen de
acreditacion oficial delamisma.

Factores claves para promover los procesos de validacion de los aprendizajes no
formales e informales han sido la renovacion de la educacion y de laformacién profesional, el
fortalecimiento del dialogo socia y la coordinacion de la legislacién de cualificaciones,
acreditacion, educacion y formacion profesional parael empleo.
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Como se ha expresado en €l epigrafe3.2.1. laLey Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de
las Cudlificaciones y de la Formacion Profesional, en su articulo 8 se contempla el
procedimiento de reconocimiento, evaluacion, acreditacion y registro de las cualificaciones
profesionales.

En el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por € que se regula el subsistema de
formacion profesional para e empleo, se contempla que sera a través de los Certificados de
profesionalidad como se acredite, con carécter oficial, las competencias que capaciten para €l
desarrollo de una actividad laboral con significacion en el empleo, en aguella formacién
dirigida ala obtencion de certificado de profesionalidad. En los casos en los que la formacion
no vaya dirigida a su obtencion, se debera entregar un certificado de asistencia o diploma
acreditativo. Las competencias adquiridas a través de esta formacion no vinculada a la
obtencion de los certificados de profesionalidad o a través de la experiencia laboral, podran
ser igualmente acreditadas mediante el procedimiento de evaluacion, reconocimiento y
acreditacion, pendiente de aprobar como desarrollo del articulo 8 de laley 5/2002.

En cualquier caso, la unidad de competencia constituye la unidad minima acreditable
y acumulable, aunque parafacilitar el acceso de los trabajadores alos certificados se establece
una of erta de formacién modular que favorezca dicha acreditacién parcial acumulable.

Es en este contexto y guardando congruencia con los Principios europeos comunes
para la validacion del aprendizaje informa y no formal, la comparabilidad entre los
procedimientos aplicados en los diferentes paises y la confianza mutua en el reconocimiento
reciproco de cualificaciones, en el que se estén desarrollando en Espafia las distintas medidas
politicas y acciones desde 2002.

3.4.2. Ejemplos de medidas politicas

Las medidas politicas concretas que se han contemplado en este ambito son las
siguientes:

El Real Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre, por €l que se establece la ordenacion
general de la formacion profesional en e sistema educativo. Este Real Decreto dispone la
estructura de los titulos de formacion profesiona e incluye en los contenidos de los mismos
las éreas prioritarias marcadas en las directrices de la Unidn Europea como las tecnologias de
lainformacién y la comunicacion, los idiomas de la Unién Europea, € trabajo en equipo y la
prevencion de riesgos laborales, entre otros. Ademas, amplialas posibilidades de acceso alos
estudios de formacion profesional, mejora las conexiones de la formacion profesional con €l
conjunto del sistema educativo (principalmente, con los estudios universitarios) y flexibiliza
las ofertas formativas para adaptarlas a las necesidades de diferentes colectivos. Igua mente,
permite la integracion de las diferentes ofertas formativas (educativas y laborales) y la
capitalizacion de la formacién adquirida a través de la experiencia laboral o de vias no
formales de formacion prevista en la Ley Organica 5/ 2002, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional.

El Real Decreto 34/2008 por € que se regulan los certificados de profesionalidad, que
son definidos como “ e instrumento de acreditacion oficia de las cualificaciones
profesionales del Catdlogo Naciona de Cudificaciones Profesionales en e ambito de la
Administracion laboral, que acredita la capacitacion para € desarrollo de una actividad
laboral con significacion para el empleo y asegura laformacion necesaria para su adquisicion,
en el marco del subsistema de formacion profesional para € empleo regulado en € Rea
Decreto 395/2007, de 23 de marzo’. Tienen como finalidad acreditar las cualificaciones
profesionales o las unidades de competencia recogidas en los mismos, independientemente de
su via de adquisicion, bien sea a través de la via formativa, 0 mediante la experiencia laboral
o vias no formales de formacion, asi como facilitar €l aprendizaje permanente de todos los
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ciudadanos mediante una formacion abierta, flexible y accesible y estructurada de forma
modular.

En el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, su Articulo 11. Acreditacion de la
formacién y registro. Cuando la formacién no esté vinculada a la oferta formativa de los
certificados de profesionalidad debera entregarse a cada participante que haya finalizado la
accién formativa un certificado de asistencia a la misma y a cada participante que haya
superado la formacion con evaluacion positiva un diploma acreditativo. Las competencias
adquiridas a través de esta formacion podran ser reconocidas, a igua que las adquiridas a
través de la experiencia laboral, mediante las acreditaciones totales o parciades de los
certificados de profesionalidad, de conformidad con la normativa que regule el procedimiento
y los requisitos para la evaluacion y acreditacion de las competencias adquiridas através de la
experiencia laboral y de aprendizajes no formales, que se dicte en desarrollo del articulo 8 de
laLey Organica5/2002, de 19 dejunio, de las Cualificacionesy de la Formacion Profesional.
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Tema 4. Mejora de la calidad de VET

4.1. Contexto politico nacional sobre la mejora de la calidad en VET

Para una vision sobre la calidad y la garantia calidad en la formacién profesional hay
que tener en cuenta el escenario abierto por la Ley Organica 5/2002 y el desarrollo como
Marco de Cuadlificaciones para el conjunto de subsistemas de formacién profesiona del
Catdlogo Naciona de Cudlificaciones Profesionales. Con antecedentes importantes en la
politica seguida en 1os 90, e SNCPy el CNCP han supuesto para € conjunto de subsistemas
de formacion profesional un proceso de normalizacion e innovacion en los apartados de
objetivos comunes, directrices bésicas, métodos de evaluacion, procesos de cooperacion y
coordinacion a distintos niveles en el estudio y definicion de las cualificaciones con vistas a
lograr un sistema integrado de formacion profesional, tal como se desprende del concepto de
“ofertas de formacion referidas a CNCP” abierto a su vez a aquellas ofertas de formacion
especificas o innovadoras .

El planteamiento del SNCPy el desarrollo desde 2003 del CNCP es coherente con los
Principios comunes relativos a la garantia calidad en |a educacion superior y en la formacion
y ensefianzas profesionales en el contexto del Marco Europeo de las Cualificaciones.

La citada Ley Organica 5/2002, dedica su Titulo 1V a la Calidad y Evaluacion del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, cuya finalidad es garantizar la
eficacia de las acciones incluidas en el Sistema Nacional de Cualificacionesy su adecuacion
permanente a las necesidades del mercado de trabgjo. También € nuevo subsistema de
formacién para el empleo, Real Decreto 395/2007, contempla la calidad de la formacion y la
evaluacion del subsistema como una de sus prioridades. Seran las administraciones publicas
las que promuevan y garanticen la calidad de las ofertas de formacion y lleven a cabo un
seguimiento y evaluacion de las acciones formativas con objeto de asegurar su eficacia y
adecuacion permanente a las necesidades del mercado de trabajo. Se promovera la calidad
reguerida para que la formacion responda a las necesidades de los trabajadores ocupados y
desempleados y de las empresas; y también para que se desarrolle aplicando las metodologias
y procedi mientos adecuados para cada accion formativa.

En Espafia, la introduccion de modelos de gestion de calidad en los centros
educativos naci6 por iniciativa de centros educativos publicos. Algunos centros del Pais vasco
fueron realmente los precursores y luego las iniciativas fueron extendiéndose a centros de
Navarra, Catalufa, Galicia, Andalucia, Aragon, Baleares y, en general, a todas las
Comunidades Auténomas. Se trata de modelos de gestion de la calidad que tienen como
objetivo medir la eficaciay la eficiencia de los sistemas de formacion, de los centros y de las
ofertas formativas.

Son las empresas alas que va destinado €l alumnado de estos centros con model os de
gestion de calidad las que verdaderamente reconocen la importancia y € valor de esta
implantacion.

Las Administraciones educativas espafiolas estan decididas a colaborar en la
consecucion de modelos de gestién en educacion y en formacion profesional que puedan ser
una referencia entre los sistemas europeos de calidad. El modelo que proponemos afecta alos
sistemas educativos y también alos centros. Pone el énfasis en la mejora de los rendimientos
y de los resultados, en € incremento del empleo, en la megjora de la relacion entre la oferta y
la demanda y en facilitar la formacion a lo largo de la vida, en particular a los grupos més
desfavorecidos.
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4.2. Mejora de la calidad en VET
4.2.1. Avances politicos desde 2002

En realidad, se puede decir que toda la Formacién Profesional en Espafia es un
sistema que se rige por criterios de calidad. En primer lugar, porque todo el sistema posee un
referente comun para todas las Comunidades Autonomas, que es el sistema de la Formacién
Profesional y que se apoya en cuatro normas esenciales:

- Laley Organica5/ 2002, de las Cudlificacionesy de la Formacién Profesional .

- Laley Organica 2/2006, de Educacion.

- El Real Decreto 1538/2006, de Ordenacién General de la Formacién Profesional.
- El Real Decreto 395/2007, de formacion profesional parael empleo.

Dentro del sistema educativo, existen, a menos, tres elementos que sirven para
asegurar la calidad de laformacion que se transmite:

- La evaluacion: con un sistema bien regulado para validar los resultados de
aprendizaje de los alumnos y con mecanismos de evauacion de los propios
centros educativos.

- Lainspeccion, como instrumento de control regulado de la actividad educativa.

- El profesorado, al que se le exige una titulacion, una formacion continuay para
el que se arbitran sistemas abiertos de seleccion y de contratacion.

Con la finalidad de potenciar modelos de gestion estandarizados de calidad, se ha
creado una RED DE CALIDAD paralaFormacion Profesional con lafinalidad de:

- Apoyar alas Comunidades Auténomas, a través de las Consegjerias de Educacion,
en la divulgacion y desarrollo de modelos y sistemas de calidad en los centros
educativosy en el sistema de Formacion Profesional.

- Megjorar laimagen de la Formacion Profesional ante el alumnado, las familias, las
empresas, |os empleadores y sociedad en general.

- ldentificar, seleccionar y compartir indicadores apropiados para evaluar la calidad
de la Formacion Profesional.

- Fomentar la relacion entre sistemas y centros educativos, participando en
proyectos internacional es.

- Difundir informacion sobre lo que acontece en la Red europea de Garantia de
Calidad.

En el ambito laboral, € citado Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, establece en
su articulo 36, que las Administraciones Publicas competentes promoverén la mejora de la
calidad de la formacién profesional para el empleo, en cuanto a contenidos, duracion,
profesorado e instalaciones, asi como en la medicidn de sus resultados.

En este sentido y para favorecer la calidad de la formacion profesional para el
empleo, las Administraciones competentes establecen, en el marco del citado Programa anual
de trabajo, un plan parala dotacién y equipamiento de centros de formacién en funcién de las
necesidades de adaptacion alos cambios tecnol 6gicos y de organizacion del trabajo.

Se destaca que el Servicio Publico de Empleo Estatal, junto con las Comunidades
Auténomas, elaboraray ejecutara un plan de evaluacién anual que permita valorar la calidad,
eficacia, eficiencia e impacto del conjunto del subsistema de formacién profesional para el
empleo e identificar los aspectos susceptibles de mejora. En é participaran los propios
alumnos (cuestionarios de evaluacién de calidad) y las entidades responsables que deberan
realizar unaevaluaciony control de la calidad de la formacion que g ecuten.
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Se destaca como un avance significativo la aprobacién de una herramienta Gnica para
la evaluacion de calidad, en € marco del subsistema de formacion para el empleo. Se trata del
cuestionario paralainiciativaformacion de Ofertay el dirigido alainiciativa de formacion de
Demanda. Otro aspecto destacable es la obligatoriedad que adquieren los promotores de
formacion de evaluar sus actuaciones en este dmbito.

4.2.2. Ejemplos de medidas politicas

1.- Titulo: Red nacional de gestion de calidad para Formacion Profesional.
Ao de adopcién/introduccion: 2007/2008.
Resumen de la medida:

0 Apoyar la introduccion en todo € territorio de sistemas de calidad en los
centros educativos y en el sistema de Formacion Profesional.

0 Convertir € sistema de Formacion Profesional en un referente de manera que
contribuya a que su prestigio se consolide entre el alumnado, lasempresasy la
sociedad en general.

Distribucion y funcionamiento de la medida: La Red de calidad esta formada por
representantes del Ministerio de Educacion y Ciencia, de las Administraciones educativas de
cada una de las Comunidades Auténomas y por los de las dos ciudades auténomas. Se
reunird, a menos una vez al afio y fomentard acciones y actividades en todo €l territorio que
redunden en un aumento de la calidad en Formacion Profesional.

Evaluacion de la medida:  Se han elaborado indicadores para la autoevaluacion y
parala consideracion de los proyectos presentados. La evaluacion se realizara por encuesta en
una sesion anual delaRED.

2.- Titulo: Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de
formacion profesional parael empleo.

Resumen: En este RD se dispone que el Servicio Pablico de Empleo Estatal junto con
los drganos correspondientes de las Comunidades Autonomas es el encargado de elaborar un
plan anual de evaluacién de la calidad en el conjunto del subsistema de formacion profesional
para el empleo que pueda servir paraintroducir mejoras en su funcionamiento.

Distribucion y funcionamiento de la medida: De momento se han elaborado por parte
del Servicio Publico de Empleo Estatal dos cuestionarios publicados en el Boletin Oficial del
Estado para evaluar las acciones formativas que en materia de demanda y de oferta se
desarrollen en el @mbito de la Administracion General del Estado.

Evauacién: Légicamente se esta a la espera de obtener los primeros resultados de
esta medida implantada en este afio.

4.3. Apoyo del desarrollo profesional de profesores y educadores de VET y
aumento del atractivo y de la posicion social de las profesiones educativas

4.3.1. Avances politicos desde 2002
En el ambito educativo, en 1995 se crearon los Centros de profesores y de recursos
para promover e encuentro profesional de los docentes en un marco de participacion y

colaboracion y para mejorar la calidad de la ensefianza, a través de la planificacion y
desarrollo de la formacion permanente del profesorado; apoyo a desarrollo del curriculo en
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los centros educativos, innovacién y la investigacion educativas y la difusion y e
intercambio de experiencias pedagdgicas y didacticas.

El Ingtituto Superior de Formacién del profesorado (2000), desde el principi6 fue
concebido con dos objetivos bésicos: la formacion inicial, para garantizar una adecuada
profesionalizacion docente de los universitariosy |aformacion permanente.

En Espafia, los Gobiernos de las Comunidades Auténomas son los encargadas de la
gestién educativa en los territorios que gobiernan y, a medida que fueron adquiriendo las
competencias en educacion, son €llas las que se ocupan también de los aspectos practicos
relacionados con laformacion permanente del profesorado.

A través de la Ley Organica 2/2006, de Educacion se le proporciona un impulso
significativo a la formacion del profesorado. El Capitulo 111 y el Capitulo 1V de la Ley
introducen algunas novedades importantes:

0 Tener laformacion pedagégicay didactica que el Gobierno establezca.

0 En cuanto a la formacién permanente, se obliga a las Administraciones
educativas a planificar las actividades de formacién del profesorado, en
colaboracion con las Comunidades Autonomas.

0 Favorecer la movilidad internacional de los docentes, los intercambios y las
estancias en otros paises.

0] Reconocer la funcién tutorial, y la labor innovadora mediante incentivos
profesionalesy econémicos.

0 Evaluar la funcién docente con la participacion del profesorado.

Un cambio novedoso es la creacion de un titulo de Méster obligatorio para todos los
profesionales que deseen dedicarse a la docencia, que se concreta en la Orden ECI/
3858/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el gercicio de las profesiones de Profesor
de Educacion Secundariay Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianza de idiomas.

Se pretende formar profesores que respondan a los retos de la sociedad en continuo
cambio, que valoren la relacién entre conocimiento, formacién y mercado; la actualizacion
permanente del conocimiento, lainnovacion y la experimentacion y los model os de gestion de
calidad con € fin de lograr los objetivos de la estrategia de Lisboa: mayor productividad,
mayor empleabilidad y mayor cohesién social.

En e &mbito de la formacion para el empleo (FPE) el Servicio Piblico de Empleo
Estatal, establece un Plan anual de perfeccionamiento técnico para docentes de FPE, con la
colaboracion de las Comunidades Autonomas y los Centros Nacionales de formacion
profesional ocupacional de ellas dependientes y las Direcciones Provinciaes del Servicio
Publico de Empleo Estatal, con el fin de dar respuesta a las necesidades de perfeccionamiento
y actualizacién técnico-pedagdgica de los docentes que imparten formacién profesional para
el empleo (en adelante FPE).

L os cursos de perfeccionamiento técnico que imparte lared de Centros Nacionales de
Formacién Profesional Ocupacional para docentes de formacién profesional para el empleo
gue recoge este Plan incluyen contenidos especificos tedricos y practicos, también se
programan cursos de formacion didactica, actualizacion de habilidades y competencias
técnico-pedagdgicas, que favorezcan la aplicacion de nuevas técnicas 0 procesos innovadores
y &reas prioritarias. Estos centros son susceptibles de ser calificados como Centros de
Referencia Nacional.

En la convocatoria 2008 se han programado 150 cursos de perfeccionamiento técnico,
de los cuales 97 son nuevos (suponen el 64% respecto a la edicién anterior), 120 (80%) son
de formacion especifica en 20 familias profesionales y 30 (20%) de carécter transversal (con
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contenidos de metodologia didactica, calidad, elaboracion de medios didacticos, ...), en 2
modalidades de imparticidn (148 presencialesy 2 a distancia).

Para la elaboracion del Plan de perfeccionamiento técnico se ha recogido la demanda
de formacién profesional detectada por 10s siguientes medios:

o Las propuestas de cursos de los responsables de formacion de los Centros
Nacionales de formacion profesional ocupacional y de las Comunidades
Auténomas, referentes a la familia profesional o area profesional competencia
del Centro.

o Estudio sobre las necesidades especificas y transversales de perfeccionamiento
técnico-pedagdgico y desarrollo de habilidades profesionales, recogidas en €l
«Cuestionario de evaluacién» cumplimentado por los asistentes formados en
los cursos de perfeccionamiento técnico del Plan anterior.

o Identificacién de las nuevas tendencias de formacion profesional.

o Materias innovadoras 0 que suponen nuevas tecnologias, herramientas,
procesos industriales, recursos didacticos, nuevos contenidos y metodologias,

o Directrices emanadas de la Union Europea (proteccion del medio ambiente,
prevencion de riesgos laborales, tecnologias de lainformacién y comunicacion,
calidad,...), y de aplicacién de la politicas publicas, como es la promocion de
medidas para la igualdad de oportunidades, la integracién de personas con
discapacidad, de promocion de la autonomia personal y atencion a personas en
situacién de dependencia, lucha contra la violencia sobre la mujer y
conciliacion de lavida personal, familiar y laboral.

También es preciso destacar que en el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por €l
gue se regulan los certificados de profesionalidad, en su articulo 12, referido a los
Formadores, se insiste en que deberdn reunir los requisitos especificos (dominio de
contenidos y técnicas acreditados mediante titulo y/o experiencia profesional) y acreditar la
competencia docente que determine el Ministerio de Trabajo. También se expresa que podran
ser contratados como expertos, profesionales cualificados para determinados médul os.

4.3.2. Ejemplos de medidas politicas

1.- Titulo: Ley organica de Educacion. 2006. (Capitulos 11y 1V).

Resumen de la medida: Se trata de los capitulos dedicados a la formacién inicial y
permanente del profesorado y a reconocimiento, apoyo y valoracion del profesorado. El
objetivo es mejorar la formacién que se estaba realizando hasta el momento, adecuandola a
las nuevas exigencias sociales y laborales. Se trata de un conjunto de normas que no aparecen
contextualizadas para la formacion de profesores de Formacion profesional, pero que son
aplicables atodos ellos.

Distribucion y funcionamiento de la medida: Nos encontramos ante directrices
basicas para €l disefio de la formacion que los Gobiernos de las comunidades autdbnomas
deben tener en cuenta a lo hora de elaborar y poner en préctica sus propios programas
formativos. Es una medida dirigida a las universidades, a los centros formativos, a |os centros
educativosy alos propios profesores.

Evaluacién de la medida: No tenemos, por el momento, indicadores que nos permitan
realizar una evaluacion del impacto, aunque estamos seguros de los beneficios van a
manifestarse, sobre todo, en la calidad de laformacion que se imparte.

Conclusiones: Por el momento, nada podemos resefiar.
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2.- Titulo: Orden ECI/3858/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los
requisitos parala verificacion de los titul os.

Resumen de la medida: Se establecen los requisitos para la verificacién de los titulos
universitarios oficiales que habiliten para e ejercicio de las profesiones de Profesor de
Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianza de
Idiomas.

Distribucion y funcionamiento de la medida: Mejorar |a preparacion psicopedagogica
del profesorado.

Evauacion de la medida: Es muy pronto para evaluar € impacto de esta medida,pero
por los objetivos y € volumen de formacion que prescribe, mejorardn previsiblemente la
formacion.

Conclusiones: sin conclusiones, por el momento.

3.- Titulo: ORDEN TAS/718/2008, de 7 de marzo, regula € Subsistema de formacion
para el empleo en materia de formacién de oferta.

Resumen: Implantacion de un plan de perfeccionamiento técnico de formadores. Se
trata de un plan de carécter estatal que establece anuamente el Servicio Pablico de Empleo
Estatal y que parte de las necesidades de perfeccionamiento y actualizacién técnico-
pedagdgica de los formadores, la identificacion de las nuevas tendencias de la formacion
profesional, asi como las propuestas de los Centros de Referencia Nacional en €l marco de la
Formacién Profesional en que desarrollan su actividad. Los destinatarios de este Plan son los
docentes y formadores del subsistema de formacion profesional para el empleo.

Distribucion y funcionamiento: Esta medida estd dentro de la politica de mejoras de
la calidad de laformacién y venia desarrollandose desde hace varios afios dirigida Unicamente
a los docentes del Plan FIF (hoy derogado) a través de la red de Centros Nacionales del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

Evaluacién: Los resultados obtenidos hasta ahora se consideran muy positivos y
recientemente se ha puesto en marcha una aplicacién informatica que, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, permite coordinar a nivel de todo el territorio nacional la
propuesta, programacion y seguimiento de cursos entre los veintisiete Centros que participan
en este Plan.

Conclusiones: Esta nueva medida es una oportunidad de mejorar y profundizar en el
trabgjo realizado hasta ahora, ampliando a nuevo subsistema de formacion para el empleo la
experiencia de estos planes para docentes, adaptandose al nuevo Sistema Nacional de
Cuadlificaciones Profesionales y alos Certificados de Profesionalidad que de éste se derivan.
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Tema 5. Mejora de la relacion entre VET y el mercado laboral

5.1. Contexto politico nacional sobre el fortalecimiento de los vinculos entre VET
y el mercado laboral (ML)

Toda la nueva normativa que, a partir de 2002, regula la Formacién profesional en
Espafia tiene como objetivo fundamental mejorar la relacion entre la formacion y las
necesidades y demandas del mercado laboral.

Desde una perspectiva de globalizacion de la economiay de progreso de integracion
europea, diversos factores adicionales han afectado al mercado de trabajo en estos afios. la
evolucion demogréfica, primero con la presion gjercida por los jovenes en el acceso a su
primer empleo y, posteriormente, con e envejecimiento de la poblacion activa; el fendmeno
inmigratorio, con la consiguiente llegada de importantes recursos humanos procedentes del
exterior a nuestro mercado de trabajo; de otra parte, € desarrollo fulgurante de las tecnol ogias
de la informacién y de la comunicacion; la nueva orientacion de la politica social (de la
asistencia pasiva a los incentivos para la reinsercion laboral), o la apertura a los agentes
privados de los servicios de informacién, orientacion e intermediacion, constituyen un
conjunto formidable de retos a los que se enfrenta una politica de empleo tendente a pleno
empleo y aunamayor cualificacion de los trabajadores.

Para hacer realidad esos retos el Gobierno publico la Ley 56/2003 de Empleo, cuyo
objetivo esencia es la definicion de la intermediacion laboral, asi como establecer un
concepto mas moderno de las politicas activas de empleo, entre las que se encuentra la
formacion profesional, que constituye un objetivo estratégico parareforzar la productividad y
competitividad de las empresas en e nuevo escenario global, y para potenciar la
empleabilidad de los trabajadores en un mundo en constante cambio.

En este marco de la formacién y e empleo, uno de los objetivos del Gobierno
Espafiol es potenciar la eficacia de la formacion profesional mediante la mejora de la calidad,
el refuerzo de la gestién descentralizada a través de las Comunidades Auténomas (CCAA) y
la colaboracién de todas las Administraciones y de los Interlocutores Sociales en el marco del
Didogo Social.

En este sentido, sobre la base del Acuerdo de Formacién Profesional para el Empleo
2006 suscrito por el Gobierno y los Interlocutores Sociales, se ha creado el subsistema de
Formacion Profesional para el Empleo que integra las dos modalidades diferenciadas de
formacion profesional que durante trece afios han estado vigentes en el dmbito laboral: la
formacion ocupacional, dirigida a trabajadores desempleados, y la continua, dirigida a
trabajadores ocupados.

Esto se ha realizado considerando |o establecido en Ley Orgénica 5/2002, de 19 de
junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, por la que se establece €l Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional que, en el dmbito de la competencia
exclusiva atribuida a Estado y con la cooperacion de las Comunidades Auténomas, permite
avanzar en la ordenacion de un sistema integral de formacion profesional, cualificaciones y
acreditacion.

Toda la formacion parte de un mismo referente: las unidades de competencia del
Catdlogo Naciona de las Cualificaciones Profesionales, a partir de las que se construyen y
disefian las diferentes ofertas formativas (las de la Administracion educativa y las de la
Administracion laboral). La Ley 5 / 2002 de las Cudificaciones y de la Formacion
Profesional define la “competencia profesional” como e conjunto de conocimientos y
capacidades que permitan el gercicio de laactividad profesional conforme alas exigencias de
la produccion y el empleo. Los titulos de Formacién Profesional de grado medio y superior
del sistema educativo tienen una estructura modular. La superacion de los moédulos
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profesionales — expresados en resultados de aprendizaje- supone la superacion y obtencion de
determinadas unidades de competencia.

Por otro lado, todas las ofertas de la Formacion profesional del sistema educativo
conllevan obligatoriamente la realizacion y superacion de practicas en centros de trabajo. El
objetivo es que los alumnos entren en contacto con las empresas para la realizacion de
précticas, para completar la adquisicién de competencias profesionales, para evaluar los
aspectos mas relevantes de la profesionalidad al canzada por €l alumno en e centro educativo
y acreditar los aspectos requeridos en e empleo que no pueden verificarse por exigir
situaciones reales de trabajo.

El Catdlogo Naciona de Cualificaciones Profesionales asi como la metodologia de
elaboracion y aprobacion de las cualificaciones coadyuva a la mejora de la relacion entre
VET y mercado laboral de acuerdo con lafinalidad del mismo, esto es: “facilitar el caracter
integrado y |la adecuacién entre la formacion profesional y el mercado laboral, asi como la
formacion a lo largo de la vida, la movilidad de los trabajadores y la unidad de mercado
laboral. El Catdlogo Naciona de Cualificaciones Profesionales, aplicable a todo el territorio
nacional, estara constituido por las cualificaciones identificadas en € sistema productivo y
por la formacién asociada a las mismas, que se organizara en modulos formativaos, articulados
en un Catdlogo Modular de Formacién Profesional” (Articulo 7. Ley Orgénica 5/2002 de las
Cudlificacionesy de la Formacion Profesional)”.

Sobre esta relacion y adecuacién entre formacion profesional y mercado laboral en su
relacion con e CNCP/ Sistema Naciona de Cualificaciones deben tenerse en cuenta los
acuerdos y documentos del Didlogo Socia que han dado origen al RD 395/2007, regulacion
del subsistema de formacién profesional para el empleo.

5.2. Implicacion de compafias/organizaciones sectoriales/socios sociales en VET
para hacerla mas receptiva ante las necesidades del mercado laboral

5.2.1. Avances politicos desde 2002

Para el disefio y la organizacion del sistema de la Formacion Profesional en Espafia
existe un 6rgano consultivo, y de asesoramiento al Gobierno, que es el Consgjo General de la
Formacion Profesional. Ademés de las autoridades educativas del Ministerio de Educacion,
Politica Socia y Deporte, € Ministerio de Trabajo e Inmigracion, de otros ministerios y
autoridades de las Comunidades Auténomas, forman parte de este 6rgano los agentes
sociales, esencialmente los empresarios y |os miembros de |os mas importantes sindicatos del
pais.

Especia significacion tiene la participacion, a propuesta de las organizaciones
representadas en € Consgjo General de Formacion Profesional, de expertos tecnolégicos y
formativos en cada uno de los 26 Grupos de Trabgjo, uno por Familia Profesional,
constituidos para la elaboracion de las cualificaciones profesionales del CNCP.

El nuevo sistema de Formacion Profesional para €l Empleo, surgido con €l Acuerdo
de Formacion Profesional para el Empleo, asegura la participacion de los agentes sociales a
través de la definicion y puesta en marcha de diferentes érganos, tantos consultivos como de
gestion.

El principal érgano de consultay de participacién de las Administraciones Plblicas y
los Interlocutores Sociales en el subsistema de formacién profesional para el empleo es €
Consgjo General del Sistema Nacional de Empleo, como 6rgano consultivo y de participacion
institucional en materia de politica de empleo y, por tanto, de formacion para el empleo. Para
el desarrollo de estas funciones, en materia de formacion, se constituird, en el seno del
Consgjo General, la Comisiéon Estatal de Formacién para el Empleo, manteniendo el carécter
paritario y tripartito del Consgjo en su composicion y régimen de adopcién de acuerdos.
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En este mismo ambito de consulta, las Organizaciones Empresariales y Sindicales
méas representativas pueden constituir Comisiones Paritarias Sectoriales Estatales o de otro
ambito, en e marco de la negociacion colectiva sectorial estatal, a través de convenios
colectivos o de acuerdos concretos en materia de formacion de igua ambito. En este
momento, existen 78 Comisiones Paritarias Sectoriales constituidas en los diferentes sectores
productivos. Entre sus funciones, en el marco del subsistema de formacion profesional para el
empleo, destacan la de fijar los criterios orientativos y las prioridades generales de la oferta
formativa sectorial dirigida a los trabgjadores y la de participar y colaborar en actividades,
estudios o investigaciones de carécter sectorial y realizar propuestas en relacion con €
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional y los Centros de Referencia
Nacional correspondientes a sus respectivos ambitos.

Por otra parte, el principal érgano de gestion participativa es la Fundacién Tripartita
para la Formacion en € Empleo, la cua actia como entidad colaboradora del Servicio
Pdblico de Empleo Estatal en la gestion de las convocatorias de subvenciones publicas que
son realizadas por dicho organismo en e marco de lo previsto en el Rea Decreto. La
Fundacién Tripartita parala Formacion en e Empleo, perteneciente al Sector Publico Estatal,
tiene carécter tripartito y su Patronato esta constituido por la Administracién Pablica (con
representacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las Comunidades Auténomas)
y por las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. La presidencia
corresponde al Director General del Servicio Publico de Empleo Estatal y mantiene dos
vicepresidencias, una corresponde a representantes de las organizaciones empresariales y otra
a representantes sindicales. El Presidente coordina la Gerencia de la Fundacién Tripartita con
la Subdireccion General del Servicio Plblico de Empleo Estatal competente en materia de
formacion profesional parael empleo.

5.2.2. Ejemplos de medidas politicas

Como g emplos de medidas incardinadas en este ambito citaremos 2:

1. Los Centros de Referencia Nacional, desarrollados en el Real Decreto 229/2008,
15 de febrero, se conciben como una institucion al servicio de los sistemas de formacion
profesional. Deben facilitar una formacion profesional més competitiva y responder con
inmediatez alos cambios en la demanda de cualificacidn de los sectores productivos.

Su trabajo debe ser, un referente orientador para el sector productivo y formativo, por
lo que los fines de estos Centros, en el &mbito de la familia profesional en el que desarrollen
su actividad, son:

- Observar laevolucién y las necesidades de cualificacion del sistema productivo,
y contribuir a la actualizacion y desarrollo de la formaciéon profesional para
adaptarla a dichas necesidades.

- Aplicar y experimentar proyectos de innovacién en materia de formacion
profesional en lo referido alaimparticion de acciones formativas, informacion y
orientacion  profesional, evaluacién y acreditacibn de competencias
profesionales y otras con valor para el Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacion Profesional.

- Servir de enlace entre las instituciones de formacién e innovacion y 1os sectores
productivos, promoviendo la comunicacion y difusién del conocimiento en el
ambito de laformacion profesional.

- Proporcionar a Sistema Nacional de Cualificacionesy Formacién Profesional la
informacion que requiera para su funcionamiento y mejora.

Una de las funciones que desarrollan estos centros es la de colaborar con las
organizaciones empresariales y sindicales més representativas, asi como con las Comisiones
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Paritarias constituidas a amparo de la negociacion colectiva sectorial de ambito estatal. En
este sentido en cada centro existe un Consgjo Social, que es el 6rgano de planificacion del
sector productivo en dichos centros y que tiene un carécter tripartito.

2. Las estructuras de andlisis, de participacion y de decision de los diferentes actores
implicadosen VET:

e Consgo Genera de Formacion Profesional (1997), érgano consultivo de
participacién institucional de las administraciones publicas y de asesoramiento
del Gobierno en materia de formacion profesional. Es un 6rgano tripartito y de
representacion territorial, en el que participan todas las CCAA. Entre sus
competencias esta informar sobre los proyectos de planes de estudios y titulos
correspondientes a los diversos grados y especiaizaciones de formacion
profesional, asi como los certificados de profesionalidad.

e Consgo General ddl Sistema Nacional de Empleo (2008), érgano de consultay
participacién de las administraciones publicas y de los agentes sociales. Dentro
de este Consgjo se constituye una Comisién Estatal de Formacion para el
Empleo, a través de la cual e Consgo General del Sistema Naciona de
Empleo desarrolla sus funciones en materia de formacién para el empleo.

Comisiones paritarias sectoriales, La participacion e implicacion de las Comisiones
Paritarias Sectoriales, en su ambito de referencia, que mantienen entre sus funciones €l
establecer |os criterios de actuacion y de prioridad paralaformacion de Oferta, através de sus
Planes de Referencia Sectorial, suponen un elemento estructural del sistema.

5.3 Integracion del aprendizaje en el trabajo
5.3.1. Avances politicos desde 2002

En todos los nuevos titulos de Formacion Profesional de grado medio y superior es
obligatorio incluir un médulo que se [lama Formacion en Centros de Trabajo (FCT).

El Médulo de FCT esta estructurado como €l resto de los médul os profesionales del
ciclo formativo. En él se definen las competencias profesionales que los alumnos deberan
haber conseguido cuando finalice el proceso de aprendizaje en la empresa. Con € fin de
determinar la adquisicion de estas capacidades profesionales, se establecen unos criterios de
evauacion gque estan definidos por la calidad de realizacion profesiona de las actividades
“formativo-productivas’, actitudes y conocimientos técnicos, previamente programadas en
conjunto por € Tutor del Centroy e Tutor de la empresay plasmadas en |o que se denomina
el “Programa Formativo de laFCT" que forma parte del convenio de colaboracién establecido
por la empresay el centro de Formacion Profesiona en €l que € alumno esta matriculado.
Los objetivos del médulo de FCT son, entre otros, |os siguientes:

o Complementar la cualificacion ya adquirida por los jévenes en e centro
educativo mediante el conocimiento de los procesos productivos reales.

. Conocer e incorporarse a una organizacion empresarial, en la que los alumnos
realizan actividades formativo-productivas propias de su perfil profesional.

o Evaluar la competencia profesional de los jovenes en situacion real de trabajo,
con participacién empresarial. De este modo se favorece lainsercion labora de
los jévenes titulados.

Si analizamos la insercion profesional de los jovenes que concluyen la formacion
profesional de grado medio y de grado superior, podemos observar datos que nos muestran
alguno de los efectos directos de esta politica: casi siete de cada 10 titulados en ciclos
formativos de Grado Medio en € curso 2000/2001 ya estaba trabgjando a los seis meses de la
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finalizacion de sus estudios, segun la Encuesta ETEFIL 2005, hecha publica recientemente.
Cifras similares se constatan para el grado superior.

Por lo que respecta a la rapidez, y estabilidad del empleo obtenido, también la
encuesta ETEFIL aporta datos significativos. Los alumnos que cursan la F.P. del sistema
educativo encuentran trabajo mas rapidamente, y su empleo es més estable.

El RD 395/2007 por € que se regula la Formacion Profesional para el Empleo
presenta como modalidades de formacion, ademas de la de Ofertay la de Demanda, la
modalidad de formacién en Alternancia, la cual se basa en la préactica profesional en € centro
detrabgjo.

La diversidad de centros y entidades de formacion es multiple de modo que la
imparticion puede corresponder a las Administraciones Publicas competentes, a través de sus
centros propios 0 mediante convenios con entidades 0 empresas publicas: las Organizaciones
empresariales y sindicales, las empresas, los centros o entidades, publicos o privados,
acreditados por las Administraciones competentes para impartir la formacién conducente ala
obtencion de los Certificados de Profesionalidad.

Ademés, en estos Certificados, se potencia la formacién en los centros de trabgjo,
mediante la inclusion de un moédulo de précticas profesionales no laboraes, dentro del
itinerario formativo. También se cuenta con centros registrados para impartir otras
formaciones. Los centros y entidades de formacion deberan someterse a los controles y
auditorias de calidad que establezcan las Administraciones competentes.

5.3.2. Ejemplos de medidas politicas

1.- Titulo: Real Decreto 1538/2006, por € que seregulalaF.P. del Sistema Educativo.

Resumen: En su Articulo 11 determina las caracteristicas del médulo de FCT, e
indica que dicho médulo no tendra carécter laboral y que podran quedar exentos quienes
acrediten una experiencialaboral relacionada con los estudios profesional es respectivos. Entre
las finalidades que establece estan:

a) Completar la adquisicion de competencias profesionales propias de cada titulo
alcanzadas en €l centro educativo.

b) Completar conocimientos relacionados con la produccion, la comerciaizacion, la
gestion econdmicay el sistemade relaciones

Distribucion y funcionamiento: En los nuevos titulos de la Formacién Profesional del
sistema educativo ya publicados y en todos los que estén en proceso de el aboracién se incluye
el médulo de Formacion en Centros de Trabajo, que responde a estas directrices.

Evaluacién: Positiva, por los resultados que se estén conociendo.

2.- Titulo: Rea Decreto 395/2007, por € que se regula el subsistema de formacion
profesional parael empleo contempla laformacion en aternancia con e empleo.

Resumen: En su articulo 26 la formacion en alternancia se define como aguella como
aquella que tiene por objeto contribuir a la adquisiciéon de las competencias profesionales de
la ocupacion mediante un proceso mixto, de empleo y formacion, que permite a trabajador
compatibilizar el aprendizaje formal con la préactica profesional en € puesto de trabagjo. Esta
formacion incluye las acciones formativas de |os contratos para la formacion.

Distribucion y funcionamiento: Esta medida se desarrolla a través de los
denominados programas publicos de empleo-formacién y de los contratos para la formacion.
Los primeros van dirigidos a determinados col ectivos de desempl eados que reciben formacion
profesional adecuada a la ocupacion a desempefiar en alternancia con €l trabagjo y la préctica
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profesional. En cuanto a los contratos en formacion, la formacion tedrica recibida esta
vinculada a las unidades de competencia de los certificados de profesionalidad de la
ocupacion. Si e trabajador contratado para la formacion no ha alcanzado los objetivos de la
educacion secundaria obligatoria, la formacion tedrica tendra por objeto inmediato completar
dicha educacion. A tales efectos |as administraciones educativas deberén garantizar una oferta
adaptada a este objetivo.

5.4. Integracion de las necesidades de aptitudes y competencias del mercado
laboral en VET

5.4.1. Avances politicos desde 2002

Las ofertas formativas se estructuran partiendo de un referente comin que son las
unidades de competencia del Catdlogo Naciona de Cudificaciones Profesionales,
definiéndose la competencia profesional como "€l conjunto de conocimientos y capacidades
gue permiten el gjercicio de la actividad profesional conforme a las exigencias de la
produccion y del empleo” (Ley 5/2002 de las Cualificacionesy de la Formacion Profesional).

El Ministerio de Trabgjo e Inmigracion realiza una planificacion plurianual de la
Formacién de Oferta en la que se determinan las prioridades, objetivos generales y
recomendaciones a tener en cuenta en la oferta formativa del conjunto del subsistema de
formacion profesional para el empleo. Esta se realiza considerando las propuestas formuladas
por las Comunidades Auténomas y las organizaciones empresariales y sindicales a través del
Consgjo General del Sistema Nacional de Empleo, todo ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 33 del R. D. 395/2007.

Con € fin de ir asegurando que la formacion profesional para € empleo se adecue
cada vez més alos requerimientos sociales y alas necesidades del mercado laboral, en los dos
ultimos afios se ha desarrollado una linea de andlisis del entorno de la formacion profesional
para el empleo, através del desarrollo de la evaluacion de contexto. En este sentido el SPEE,
através de su linea de estudios, ha financiado la definicion de un sistema de indicadores de
evaluacion de contexto. Este sistema ha permitido identificar seis dimensiones de andlisis que
van a constituir la base de las futuras evaluaciones. Estas dimensiones son: Aprendizaje
permanente y Cualificacién del Capital Humano, Mercado de Trabajo, Productividad,
Competitividad, Inversiones en Capital Humano y Cohesién Social.

La anticipacién cobra hoy nueva importancia en términos de actualizacion de las
cualificaciones del Catdlogo Nacional de Certificados de Profesionalidad y a la puesta en
marcha del cuarto de los instrumentos/ acciones del Sistema Naciona de Certificados de
Profesionalidad, “ Evaluacion y mejorade lacalidad del Sistema’.

En e seno del Instituto Nacional de las Cualificaciones existe un Observatorio
Profesional que prepara en la actualidad |a constitucién de una plataforma gque consolide €l
trabajo en red de los diferentes observatorios ubicados en CCAAS 0 en sectores especificos.
La Red de Observatorios de Mercado del Trabajo, segun su denominacion actual, tiene por
objeto compartir la informacion entre los expertos de los distintos observatorios y la creacion
de un marco comun de variables para e estudio de la evolucidn de las cualificaciones por
familias profesionales.

También cabe mencionar las funciones de innovacion y experimentacion asignadas a
los Centros de Referencia Nacional por sectores productivosy ala prevista constitucion de la
Red de estos Centros como referentes del Sistema Nacional de Cudlificaciones y como
colaboradores con € Instituto Nacional de las Cualificaciones en €l estudio de la evolucion de
las cualificaciones.
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5.4.2. Ejemplos de medidas politicas

1.- Titulo: Real Decreto 1128/2003: Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Resumen: En su articulo 2.1. explica que € Catdlogo Naciona de Cualificaciones
Profesionales es el instrumento del Sistema Nacional de las Cualificaciones y la Formacion
Profesional que ordena las cualificaciones profesionales, susceptibles de reconocimiento y
acreditacion, en titulos o certificados de profesionalidad, identificadas en el sistema
productivo en funcién de las competencias apropiadas para el gercicio profesional.

Distribucion/funcionamiento: Han sido publicadas un numero considerable de
cudlificaciones profesionales y han sido elaborados los correspondientes titulos de Formacion
Profesional.

Evauacién: hace posible que haya estdndares ocupacionales para e disefio de la
formacion en € sistema educativo y en laadministracion laboral.

2.- Titulo: Real Decreto 1558/2005 por el que se regulan los requisitos basicos de los
centros integrados de formacion profesional, (2006).

Resumen: La creacion de los centros integrados de formacion profesional responde a
la necesidad de asegurar una nueva oferta integrada que capacite para € desempefio
cualificado de las distintas profesiones y sirva de recurso formativo permanente ala poblacion
adulta para mejorar sus condiciones de empleabilidad. Esta oferta abarca tanto la propia del
sistema educativo, como a la formacion profesional para € empleo de la administracion
laboral.

Distribucion y funcionamiento: Los centros integrados de formacién profesional
contribuyen al desarrollo del sistema nacional de cualificaciones y por tanto se ocupan de la
evaluacion y de la acreditacion de las competencias profesionales adquiridas por |as personas
a través de la experiencia laboral y de vias no formales de formacion, promoviendo asi la
valoracion social del trabgjo. Asimismo se ocupan de la prestacion de los servicios de
informacion y de orientacion profesional a las personas para que tomen las decisiones mas
adecuadas respecto de sus necesidades de formacién profesional, en relacion con el entorno
productivo en el que se desenvuelven.

Estos centros estéan comenzando a ser desarrollados por algunas CCAA, si bien por €l
momento no tenemos aln informacion sobre evaluacion y conclusiones de esta medida.
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Tema 6. Direccion y financiacion

6.1. Contexto politico nacional sobre la direccion y financiacion de VET

La formacién profesional en Espaia comprende e conjunto de acciones formativas
gue capacitan para el desempefio cualificado de las diversas profesiones, el acceso a empleo
y la participacion activa en la vida socia, cultural y econdmica; incluye las ensefianzas
propias de la formacion profesional inicial, las acciones de insercion y reinsercion laboral de
los trabajadores asi como las orientadas a la formacion continua en las empresas, que
permitan la adquisicion y actualizacion permanente de las competencias profesionales (Ley
Orgéanica 2/2006, de educacion). La formacion profesional se desarrolla pues en dos ambitos:
educativo y laboral.

En & éambito educativo, la formacion profesional del sistema educativo es
competencia del Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte en cuanto a su desarrollo
normativo y en cuanto a la regulacion basica del sistema nacional de cualificaciones y de
formacion profesional. EI Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte asegura la
homogeneidad y la unidad basica del sistema educativo. Su competencia es esenciamente
reguladoray la utiliza para sentar las bases del sistema.

Las Comunidades Autonomas tienen transferidas |as competencias para la gestiéon de
la Educacion en general y de la Formacion Profesiona en particular y para €l desarrollo de su
propia normativa, respetando la normativa basica del Ministerio. Cada Comunidad Auténoma
ha configurado su propia Administracién Educativa, respondiendo con ello a los poderes que
asumieron y que gercitan conforme a sus respectivos Estatutos.

La financiacion de la formacién profesional inicial del &mbito educativo se efectia a
través de los presupuestos generales del estado y los presupuestos de las Comunidades
Autonomas.

En el ambito laboral, como ya se ha indicado se ha puesto en marcha un nuevo
subsistema de formacion profesional para € empleo para integrar la formacion de
trabajadores ocupados y desempleados, a través de la promulgacién del Real Decreto
395/2007. La competencia es del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

De acuerdo con lo preceptuado en la Constitucion Espafiola, corresponde a Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su gecucion por las
Comunidades Auténomas.

Actualmente las Comunidades Auténomas han asumido las competencias en materia
de gestion de formacion profesional ocupacional y continua con excepcion del Pais Vasco, y
las Ciudades Auténomas de Ceutay Méelilla.

Este nuevo subsistema de formacion profesional para € empleo se financia, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, con los
fondos provenientes de la cuota de formacién profesional que aportan las empresas y los
trabajadores, con las ayudas provenientes del Fondo Social Europeo y con las aportaciones
especificas establecidas en € presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal. (art. 6.1
R.D. 395/2007).

L os fondos de formacion profesional para el empleo, de ambito nacional, destinados a
la financiacion de las subvenciones gestionadas por las Comunidades Auténomas que tengan
asumidas las competencias de gjecucidn, se distribuiran de conformidad con lo previsto en €
art. 86 de la Ley 47/2003, General Presupuestariay art. 6.4, Real Decreto 395/2007, a través
dela Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales.
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6.2. Cambios en las estructuras administrativas/institucionales
6.2.1. Avances politicos desde 2002

El R.D. 395/2007, por €l que seregula el subsistema de formacion profesional para el
empleo, introduce como nuevo 6rgano consultivo y de participacion institucional en materia
de politica de empleo al Consegjo General del Sistema Nacional de Empleo que fue creado por
la ley 56/2003 de empleo y a que se le atribuyen en este Real Decreto funciones de
informacion y propuesta en materia de formacion profesiona para el empleo.

Este Consgjo es el principal 6rgano de consulta y de participacion de las
Administraciones publicas y los Interlocutores Sociales, informard y realizard propuestas
sobre la asignacion de los recursos presupuestarios entre los diferentes &mbitos e iniciativas
formativas que integran el subsistema de formacion profesional para el empleo.

Asimismo, se constituye como 6rgano de participacion institucional la Comisién
Estatal de Formacion Profesional para el Empleo, a través de la cual € Consgjo General del
Sistema Nacional de Empleo desarrollara sus funciones en materia de formacion para el
empleo.

El Sistema Nacional de Empleo es e conjunto de estructuras, medidas y acciones
necesarias para promover y desarrollar la politica de empleo, y estaintegrado por €l Servicio
Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de las Comunidades Autonomas.

La colaboracién, coordinacion y cooperacion en materia de formacién profesional
para € empleo entre las distintas administraciones publicas se realizara a través de la
Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales y las Comisiones de Coordinacion y
Seguimiento.

Para €l disefio y la organizacion del sistema de la Formacion Profesional en Espafia
existe un 6rgano consultivo, y de asesoramiento al Gobierno, que es el Consgjo General de la
Formacion Profesional. Ademés de las autoridades educativas del Ministerio de Educacion,
Politica Social y Deporte, € Ministerio de Trabajo e Inmigracion, de otros ministerios y
autoridades de las Comunidades Auténomas, forman parte de este 6rgano los agentes
sociales, esencialmente los empresarios y |os miembros de los mas importantes sindicatos del
pais, ademas es un oOrgano de representacion territorial, en e que participan todas las
Comunidades Autonomas.

En e ambito educativo, podemos sefialar que en la Ley Orgéanica 2/2006, de
Educacion se prevén recursos econdmicos para dar cumplimiento a lo establecido en la citada
ley. Se dice que “los poderes publicos dotardn a conjunto del sistema educativo de los
recursos econdémicos necesarios para dar cumplimiento alo establecido en la|...] Ley, con €
fin de garantizar la consecucion de los objetivos previstos’ (art. 155.1) y también que “El
Estado y las Comunidades Auténomas acordarédn un plan de incremento del gasto publico en
educacion para los proximos diez afios, que permita e cumplimiento de los objetivos
establecidos en la presente Ley y la equiparacion progresiva a la media de los paises de la
Unién Europea” (art. 155.2).

6.2.2. Ejemplos de medidas politicas

1.- Titulo: Rea Decreto 1558/2005 por €l que se regulan los requisitos basicos de los
centros integrados de formacion profesional, (2006).

Resumen: La creacion de los centros integrados de formacion profesional responde a
la necesidad de asegurar una nueva oferta integrada que capacite para € desempefio
cualificado de las distintas profesiones y sirva de recurso formativo permanente ala poblacion
adulta para mejorar sus condiciones de empleabilidad. Esta oferta abarca tanto la propia del

4



sistema educativo, como a la formacion profesional para € empleo de la administracion
laboral.

Distribucion y funcionamiento: Los centros integrados de formacién profesional
contribuyen al desarrollo del sistema nacional de cualificaciones y por tanto se ocupan de la
evaluacion y de la acreditacion de las competencias profesionales adquiridas por |as personas
a través de la experiencia laboral y de vias no formales de formacion, promoviendo asi la
valoracion social del trabgjo. Asimismo se ocupan de la prestacion de los servicios de
informacion y de orientacion profesional a las personas para que tomen las decisiones mas
adecuadas respecto de sus necesidades de formacién profesional, en relacion con el entorno
productivo en e gue se desenvuelven. Estos centros cuentan con un érgano de participacion
que es € Consgjo Social, compuesto por un nimero paritario de la Administracion 'y y de los
agentes sociales, entre cuyas funciones esta realizar el seguimiento de las actividades del
centro, asegurando la calidad y el rendimiento de los servicios.

Estos centros estan comenzando a ser desarrollados por algunas CCAA, si bien por €l
momento no tenemos aln informacion sobre evaluacion y conclusiones de esta medida.

2.- Titulo: Los Centros de Referencia Nacional, desarrollados en € Rea Decreto
229/2008, 15 de febrero,

Resumen: Se conciben como una institucion al servicio de los sistemas de formacion
profesional en materia de innovacion y experimentacién. Deben facilitar una formacion
profesional més competitiva y responder con inmediatez a los cambios en la demanda de
cualificacion de los sectores productivos.

Su trabajo debe ser, un referente orientador para el sector productivo y formativo, por
lo que los fines de estos Centros, en el &mbito de la familia profesional en el que desarrollen
su actividad, son:

- Observar laevolucién y las necesidades de cualificacién del sistema productivo,
y contribuir a la actualizacion y desarrollo de la formacion profesional para
adaptarla a dichas necesidades.

- Aplicar y experimentar proyectos de innovacién en materia de formacion
profesional en lo referido alaimparticion de acciones formativas, informacion y
orientacion profesional, evaluacién y acreditacion de competencias
profesionales y otras con valor para el Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacion Profesional.

- Servir de enlace entre las instituciones de formacién e innovacion y los sectores
productivos, promoviendo la comunicacion y difusion del conocimiento en el
ambito de laformacion profesional.

- Proporcionar a Sistema Nacional de Cualificacionesy Formacién Profesional la
informacion que requiera para su funcionamiento y mejora.

Distribucion y funcionamiento: Una de las funciones de estos centros es la de
colaborar con las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, asi como con
las Comisiones Paritarias congtituidas a amparo de la negociacién colectiva sectorial de
ambito estatal. En este sentido en cada centro existe un Consgjo Social, que es el érgano de
planificacién del sector productivo en dichos centrosy que tiene un carécter tripartito.

Evaluacién: Dado que hay un plazo de un afio para poner en marcha estos centros, no
es posible tener todavia datos sobre los mismos.
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6.3. Cambios en los acuerdos de financiacion para VET
6.3.1. Avances politicos desde 2002

En e dmbito laboral la Ley de empleo de 2003 (L56/2003) establecié como érgano
del Sistema Naciona de Empleo la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales, con
funciones de colaboracion, coordinacion y cooperacion entre la Administracion del Estado y
de las Comunidades Auténomas en la politica de empleo y en la elaboracién del Programa
anual de trabgjo del sistema. Se informa a la Conferencia sobre la reserva de crédito, en los
presupuestos anuales del Estado, de programas y acciones formativas de competencia del
Servicio Publico de Empleo Estatal. También acuerda la Conferencia en el ambito de la
formacién profesional, la distribucién de los fondos entre las Comunidades Auténomas segdn
sus necesidades de gestion y en funcion de las especificidades de | os colectivos a atender, las
cantidades inicialmente asignadas entre «Programas de Formacion Profesional Ocupacional y
Formacién Continua», actualmente se denomina formacién profesional para el empleo.

Los Presupuestos Generales del Estado para el Servicio Publico de Empleo Estatal
regulan la gestion directa de créditos destinados a politicas activas de empleo, asi como la
aportacion financiera que se hace a la financiacion de los Planes Integrales de Empleo de las
Comunidades Autonomas con el objetivo de elevar el nivel de empleo en sus respectivos
ambitos territoriales mediante la realizacion de acciones y medidas de fomento de empleo,
encuadradas en las Politicas Activas de Empleo. Dentro de estas se establece detalladamente
la financiacién de la formacién profesional para el empleo. En el periodo de 2002 a 2008 €l
presupuesto de politicas activas hatenido un incremento superior a 40%.

Para el nuevo periodo de programacién 2007-2013 del Fondo Social Europeo, en €l
marco del programa operativo de adaptabilidad y empleo se contemplan la cofinanciacion de
itinerarios personalizados de formacion para la insercion laboral integrados por tres tipos de
acciones: orientacion, cualificacion y précticas de carécter no laboral. Cada trabajador
desempleado ha de recibir al menos dos de las acciones.

L as perspectivas financieras aprobadas para €l nuevo periodo de programacion 2007-
2013, en e marco del programa operativo de adaptabilidad y empleo implican una
disminucién en las ayudas cofinanciadas por el Fondo Social Europeo.

En e dmbito educativo de la formacion profesional inicial también se ha producido
un recorte en los programas que cofinancia el Fondo Social Europeo, por o que sera preciso
una mejor planificacién de las actividades y un esfuerzo afiadido para complementar este
recorte.

En este sentido y con objeto de valorar €l coste adicional que implicala aplicacion de
laLey Orgénicade Educacion, asi como el logro de los objetivos educativos establecidos para
Espafia en e marco de los fijados en la Unidon Europea, se elaboré un documento de
estimacion de costes.



Cuadro resumen de estimaciones de coste adicional. Afios 2006 a 2010 (Miles de euros)

B. Administracion Central del Estado ANOS Total acumt.lzlggg
Wigciclas LOE ¢ 7006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |Pee@

Equidad y |1. Becas y ayudas al estudio
gratuidad de |2. Gratuidad segundo ciclo de  [207.000| 349.995 | 542.991 | 574.991 | £06.991 2.281.968

la educacién |educacién infantil

3. Programas de refuerzo edu-

cativo y mejora del aprendizaje

en educacion primaria y secun-

daria. Atencion a la diversidad

| y desdoblamientos

El éxito de |4. Incremento de los programas

Medidas todos los  |de cualificacion profesional inicial |225.916| 294.826 | 342,449 | 373.352 | 404.960 | 1.641 .503
LOE alumnos  |5. Refuerzo del aprendizaje de

lenguas extranjeras en la

educacion basica

6. Refuerzo de la utilizacion

educativa de las tecnologias de

la informacion y la comunicacién

7. Reconocimiento del

Medidas P d ) '
apoyo  |Proesorado 223 | 50.864 | 75.355 | 101.280 | 127.913 | 355635
pey 8. Jubilacién anticipada 2
profesorado los 40 anos
Total 433.139| 695.685 | 960.795 |1.049.623(1.139.864| 4.279.106
Incremento sobre el afio anterior 433.139| 262.546 | 265.110 | 88.828 | 90.241
Total presupuestos MEC excluidas las medidas 1, 6 y 8 216.008| 396.137 | 602.979 | 636.104 | 667.935
y las cantidades para inmigrantes
% Adm. Central sobre total sistema educativo 65,20% | 63,55% | 62,98% | 59,83% | 57,15% 60,84%

Las Administraciones educativas han realizado esfuerzos de mejora de la calidad de
la educacion en distintas direcciones y con un reflejo presupuestario variable. Por o tanto, en
los célculos redlizados para estimar € coste de las medidas previstas en la Ley v,
particularmente, las encaminadas a favorecer el éxito de todos los alumnos, se ha valorado la
situacion del conjunto del Estado, aun cuando su concrecién varie de unos territorios a otros.
En consecuencia, la distribucién de lainversion que deben realizar la Administracion central
del Estado y las Comunidades Auténomas en cada uno de los epigrafes debera ser objeto de
un andlisis particularizado y recogido en convenios especificos que reflejen los compromisos
de cada una de las partes.

6.3.2. Ejemplos de medidas politicas

No hay medidas especificas en este campo, si bien existe una intencién de continuar y
ampliar enlo posible lainversidn en actividades de formacién profesional.

6.4. Promocion del asociacionismo en cuanto a la creacion politica de VET

6.4.1. Avances politicos desde 2002

Para € desarrollo de Sistema Naciona de Cudlificaciones y de la Formacion
Profesional se promueve la colaboracién de las empresas con las Administraciones Publicas,
Universidades, Camaras de Comercio y entidades de formacion. La participacién de las
empresas puede realizarse de modo individual o de modo agrupado, a través de sus
organizaciones representativas. La participacion de las empresas y otras entidades en el
Sistema Nacional de Cualificaciones y formacién profesional se desarrolla entre otros en los
ambitos de la formacién del personal docente, la formacion de los alumnos en los centros de
trabajo y larealizacidn de otras précticas profesionales, asi como en la orientacion profesional
y la participacion de profesionales cualificados del sistema productivo en e sistema
formativo. Esta colaboracién se instrumenta mediante los oportunos convenios y acuerdos.




Para identificar y actualizar las necesidades de cualificacion, asi como para su definiciony la
de la formacién requerida se establecen procedimientos de colaboracion y consulta con los
diferentes sectores productivosy con los interlocutores sociales.

6.4.2. Ejemplos de medidas politicas

Titulo: Creacién parala Fundacién Tripartita parael Empleo (2004).

Resumen: Sobre la base de la antigua FORCEM (Fundacion para la Formacion
Continua), fundada por las organizaciones empresariales y sindicales més representativas en
Espafia, se crea la actual Fundacion Tripartita para la Formacién en e Empelo, que es la
encargada de colaborar en la gestion del nuevo subsistema de formacion para el empleo en
vigor desde 2007.

La Fundacion Tripartita para la Formacion en e Empleo es la entidad estatal
encargada de impulsar y coordinar la gjecucion de las politicas publicas en materia de
formacion profesional, en el &mbito del empleo y las relaciones laborales, desarrollando sus
atribuciones en € marco de laley 50/2002 de Fundaciones. Entre sus funciones definidas en
el articulo 34 del RD 395/2007 esta la de colaborar y asistir técnicamente a Servicio Publico
de Empleo Estatal en sus actividades de gestion en lasiniciativas de formacion.

Distribucion y funcionamiento: La Fundacién se ha constituido por la Administracion
Genera del Estado, a través del Servicio Pablico de Empleo Estatal, y las organizaciones
empresariales y sindicales més representativas. Esté presidida por e Director General del
Servicio Publico de Empleo Estatal de la Administracion General del Estado y ejerce sus
funciones de acuerdo con lo dispuesto en sus estatutos.

Evaluacién: Supone un aspecto positivo el que puedan participar en la gestion los
actores implicados en la formacién como son las empresasy |os trabajadores.

Conclusiones: La congtituciéon de la Fundacién permite superar dificultades
encontradas en la etapa anterior, en la que sdlo participaban los agentes econémicos y

sociaes. Al incorporar se la propia Administracién General del Estado se garantiza de este
modo un funcionamiento més equilibrado.
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Tema 7. Herramientas de la UE y movilidad geografica en VET

7.1. Contexto politico nacional para introducir y difundir las herramientas de la
UE: EQF, ECVET vy Europass y la promocion de la movilidad geogréafica en
VET

Larelacion del Sistema Nacional de Cualificaciones y de la Formacion Profesional
con las orientaciones, prioridades e instrumentos comunitarios esta reflejada en la normativa
correspondiente. En la mas reciente sobre formacion y ensefianzas profesionales y formacion
para el empleo figurayalareferenciaa Marco Europeo de las Cualificaciones.

En el desarrollo de la Formacion Profesional en Espafia, se encuentran estas tres
herramientas de la Unidn Europea, que suponen instrumentos para favorecer lamovilidad y la
transparencia de las titulaciones.

El iniciativa Europass (2005) contiene cinco documentos esenciales: € Curriculum
Vitae, el Documento de Movilidad, € Pasaporte de Lenguas y los dos Suplementos. €l
suplemento del titulo de técnico y el de técnico superior.

En €& disefio de los nuevos titulos de Formacion Profesional de grado superior se
asignan 120 créditos ECTS a los médulos de cada ciclo formativo; médulos que ya se
expresan en resultados de aprendizaje, lo que facilitara su posterior conversion en créditos
ECVET.

En relacion con e EQF, se han iniciado |os trabajos para disefiar el Marco espariol de
las cudlificaciones de la ensefianza superior (MECES), lo que facilitara la posterior
elaboracion de marco nacional completo.

7.2. Promocion de la comparacion de calificaciones entre los diferentes contextos
nacionales, regionales o sectoriales y su compatibilidad futura con EQF

7.2.1. Avances politicos desde 2002

El Incual hatrabajado este aspecto desde diferentes planos:

- Seguimiento de los Grupos Declaracion de Copenhague, en especial, de
lostrabgjosdel TWG ECVET.

- A escalanacional en las consultas europeas.

- En proyectos transnacionales Programas comunitarios de formacion y
ensefianzas profesionales.

- A escalainternacional, en actividades de la OCDE.

INCUAL sigue este capitulo con la participacion y organizacion de Jornadas técnicas
con socios nacionales y europeos (Instituciones/ Agencias) centrados en e estudio de las
cualificaciones.

El Rea Decreto 1428/2003 por e que se regula € Catdlogo Naciona de las
Cudificaciones contempla una estructura de 5 niveles de cudificacion, de hecho, con
adaptacion de descriptores, la adoptada y aplicada desde fines de los 80 por los sistemas de
formacion profesional inicial y de formacion para € empleo (formacion ocupacional),
estructura que guarda relacion con el anexo de Niveles de Formacion de la Decision europea
sobre Correspondencia de Cualificaciones de 1985, clasificacion que cumplié e papel de
referente en las reformas del periodo.

El ambito de aplicacion de esta estructura cubre fundamentalmente los niveles 1-3, es
decir, esta limitada por e momento a la formacion y las enseflanzas profesionales no
universitarias.
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El CNCP debe ser considerado como el Marco de Cualificaciones para la Formacion
y las ensefianzas profesionales asociado a Sistema Nacional de Cudlificaciones y de la
Formacién Profesional. Su definicion y desarrollo es plenamente coherente con la definicion
dada en la Recomendacion del Parlamento y del Consejo, de Marco de Cualificaciones.

Con motivo de la consulta abierta sobre e EQF en el verano de 2005, €l Instituto
Nacional de las Cudlificaciones llevé a cabo un gjercicio de matching entre la propuesta
europea y la espafiola del CNCP, en general, operacion factible con cierta salvedades y
gjustes de detalle y de niveles.

Este trabajo ha seguido desarrolldndose a escala naciona y europea en Jornadas y
proyectos de cooperacidn con Institutos y Agencias de Cualificaciones con atencion asimismo
a proyectos sectoriales cuyo objeto ha sido la transparencia de las cualificaciones.

Los recientes Readles Decretos 1538/2006 sobre ordenacion de la formacion
profesional del sistema educativo, 395/2007 regulacién del subsistema de formacién
profesional para el empleoy 34/2008 sobre certificados de profesionalidad toman en cuenta el
Marco Europeo de Cualificaciones como referente europeo.

Ya esta creado un Comité del ambito de la educacién superior, cuyo objetivo es la
elaboracién del marco de la educacion superior.

El marco naciona de cudificaciones se elaborara con la participacion de todas las
partes interesadas. Recogera las formas de obtencion, la progresiéon en los aprendizajes, las
condiciones de acceso y de obtencién de acreditaciones y las posibilidades de evaluacion de
conocimientos'y competencias adquiridos por cualquier via.

La creacion del marco facilitara la comprension de todo el “mapa’ educativo y de
formacion existente, a la vez que expondra la forma de transitar entre las diferentes ofertas
educativas y de formacion para poder mejorar la cualificacion de las personas. Ademas, serd
un instrumento que afianzara latransparenciay confianza con los Estados miembros, a tener
un marco propio que reflejara las recomendaciones del marco comudn europeo.

7.2.2. Ejemplos de medidas politicas

Dado que se esta en una fase en la que se esta trabajando a través de reuniones
técnicas, contactos multilaterales y grupos de discusion, no se pueden aportar todavia
gjemplos.

7.3. Promocién de la transferencia y acumulacion de calificaciones entre los
diferentes contextos nacionales, regionales o sectoriales y mejora del futuro
desarrollo de ECVET

7.3.1. Avances politicos desde 2002

ECVET se ha seguido desde su puesta en marcha en noviembre de 2002.

En 2003, se aprobd y publicd el Real Decreto de regulacion del Catdlogo Naciona de
Cudificaciones que formalizaba para el Sistema Nacional de Cudificaciones y de la
Formacion Profesional la estructura por niveles de cualificacion.

La configuracion conceptual del Catdlogo Nacional de Cualificaciones (conceptos de
cualificacion, de competencia, de unidad de competencia, de médulo profesional, orientacion
segun resultados/logros del aprendizaje, etc.) se adaptan al modelo conceptual ECVET, punto
destacado en los resultados de la reciente consulta sobre el sistema celebrada €l pasado afio y
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en términos generales en los estudios realizados a escala europea sobre la receptividad del
sistema.

Hasta la fecha, se puede considerar que los sistemas de formacion profesiona inicial
y de formacion para el empleo han actuado como sistemas de créditos sin puntos, en términos
de convalidaciones, en las pruebas de acceso a titulos de la formacién profesiona y/o
certificados de profesionalidad.

La evolucion normativa reciente ha introducido elementos importantes de
flexibilizacion en el contexto del Sistema Nacional favorables a la introduccion/ implantacion
formalizada de un sistema de créditos, previsiblemente en linea con los planteamientos
ECVET y con las orientaciones que se desprenden de la reciente Propuesta de
Recomendacion del Sistema de Créditos Europeo.

La actividad del Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte parte de la
ventaja de que el sistema de Formacién Profesional del sistema educativo en Espafia cuenta
ya, desde la reforma que introdujo la Ley General de Educacion en 1990, con un disefio
significativamente avanzado y totalmente coherente con el sistema de formacién establecido.
Las ensefianzas conducentes a los titulos de Formacion Profesional tienen ademés de una
estructura modular, una expresion en resultados de aprendizaje, lo que facilita la
transferibilidad, la acumulacion y la futura asignacion de puntos de crédito.

Espafia ha participado y participa activamente en cada una de las fases por las que €
sistema ECVET hatranscurrido, tanto en su creacion como en su concrecion.

Los titulos toman como referencia las unidades de competencia que establece el
Catdlogo Naciona de Cudlificaciones Profesionales y que son € referente coman para la
administracién educativay la administracion laboral.

En los titulos se establecen las correspondencias de las unidades de competencia
acreditadas con los médulos profesionales convalidables y viceversa.

Ademés, en estos momentos, se esta trabagjando en € procedimiento para la
evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencialaboral y de vias no formales de educacion y su acumulacion para la obtencion de
titulos.

7.3.2. Ejemplos de medidas politicas

1.- Titulo: Introduccién a un principio de flexibilidad.

Resumen: Se introduce el principio de flexibilidad tanto en la ordenacién general de
la formacién profesional del sistema educativo como en la de la formacion profesiona para
el empleo.

Distribucion y funcionamiento: el Rea Decreto 395/2007 por e que se regula la
formacion profesional para € empleo se hace hincapié en e reconocimiento mediante
acreditaciones parciales acumulables 0 de las competencias adquiridas via formacion o
experiencia laboral. Iguamente esto se reflgja en € Real Decreto 1538/2006 del sistema
educativo.

Evauacién: Las formas que adopta e principio de flexibilidad han progresado con €l
objetivo de optimizar itinerarios de formacion: tanto la formacién profesional del sistema
educativo como la formacion profesional para el empleo, han introducido, bajo determinadas
especificaciones, el concepto de “unidad formativa® como subparte significativa de las
unidades de competencia de las cualificaciones respectivas.

2.- Titulo: El R.D. 1538/2006, de 15 de diciembre, establece la ordenacion de la
Formacion Profesional del Sistema Educativo.
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Resumen: En é se contemplan la estructura de los titulos que son vélidos en todo €l
territorio nacional, las ensefianzas minimas de cada uno de €ellos, la manera en que las
Comunidad Auténomas deben establecer los curricula que conducen a la obtencion de dichos
titulos, los médulos profesionales que los componen, € sistema en que estos podran ser
acumulables y transferibles entre regiones, la evaluacion por parte de las instituciones
autorizadas paraimpartir los titulos. Esta evaluacion, que se realiza en cada uno de |los centros
educativos, supone el derecho a la obtencién de un titulo, siempre que se haya obtenido una
calificacion positiva en todos los médul os.

Distribucion y funcionamiento: En todos los titulos se incluye un anexo que establece
la correspondencia de los médulos profesionales con las unidades de competencia para su
acreditacion como en el gemplo siguiente de “Técnico en Sistemas Microinformaticos y
Redes’ (referente europeo CINE-3):

Maédulos profesionales superados

Unidades de competencia acreditables

0222. Sistemas operativos
monopuesto.

UC0219 2: Instalar y configurar el software base en
sistemas microinforméticos.

0223. Aplicaciones ofimaticas.

UC0222_2: Facilitar a usuario la utilizacion de paquetes
informati cos de propdésito general y aplicaciones
especificas.

UC0221 2: Instalar, configurar y mantener paguetes
informati cos de propdésito general y aplicaciones
especificas.

0222. Sistemas operativos
monopuesto.
0226. Seguridad informética.

UCQ0958 2: Ejecutar procedimientos de administracién y
mantenimiento en el software base y de aplicacion de
cliente.

0225. Redeslocales.

UC0220 2: Instalar, configurar y verificar los elementos
delared local segln procedimientos establecidos.

0225. Redeslocales.
0227. Servicios en red.

UCQ0955_2: Monitorizar los procesos de comunicaciones
delaredlocal.

0227. Servicios en red.

UC0956_2: Redlizar los procesos de conexiodn entre redes
privadasy redes publicas.

0226. Seguridad informética.

UC0959 2: Mantener la seguridad de los subsistemas
fisicos y l16gicos en sistemas informéticos.

0221. Montgje y mantenimiento de
equipos microinforméti cos.
0226. Seguridad informética.

UC0957_2: Mantener y regular € subsistema fisico en
sistemas informaticos.

0221. Montgje y mantenimiento de
equipos microinforméticos.

UCQ0954 _2: Reparar y ampliar equipamiento
microinformatico.
UC0953_2: Montar equipos microinformaticos.

Evaluacién y conclusiones: Esto es un avance dentro del objetivo global del sistema

nacional de cualificaciones.
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7.4. Promocion de Europass y busqueda de sinergia con EQFy ECVET
7.4.1. Avances politicos realizados desde 2005 para introducir y promocionar Europass

Europass tiene su origen en la Decisién n° 2241/del Parlamento Europeo y del
Consgjo de diciembre de 2004, relativo a un “Marco comunitario Unico para la transparencia
de las cualificaciones y competencias’. El principal objetivo es fomentar la transparencia de
las titulacionesy certificaciones, asi como de las cualificacionesy competencias profesionales
adquiridas alo largo de la vida, para facilitar |la movilidad de los estudiantes y trabgjadores a
través de Europa siempre que se desee buscar trabajo o solicitar la admisién en agun
programa educativo o formativo.

El Servicio Publico de Empleo Estatal, participd activamente en la gestacion de los
instrumentos de Europass mediante la elaboracion de los contenidos técnicos que integran €l
documento surgido en €l Foro parala Transparencia de las Cualificaciones, en € que durante
todo el periodo que estuvo consituido (1998-2003).

El Sistema Europass se apoya en una red de Centros Nacionales Europeos gque en
Espafia ostenta el Ministerio de Educacion.

Desde la creacion de Europass e SPEE ha colaborado estrechamente con el
Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte en funciones de difusion y publicidad, asi
como actuando de intermediario en la solicitud de los documentos Europass entre los centros
de formacion y la Agencia Leonardo (actuamente Organismo Autonomo de Programas
Educativos Europeos, OAPEE) que los tramita. EI SPEE como promotor del proyecto de
movilidad del programa Leonardo da Vinci “Estratego” finalizado el 30/7/2004, entregd los
Europass a los participantes del proyecto.

La difusién de Europass es de gran importancia ya que la movilidad en el marco de la
formacion profesional es un elemento favorecedor de cara a la adquisicion de capacidades
interculturales y linglisticas cada vez mas necesarias para la incorporacion cualificada al
mercado de trabajo y asi el SPEE sigue colaborando a través de los Centros Nacionales que
participan en proyectos de movilidad.

El uso del Europass CV estd bastante extendido en Espafia, especialmente en €l
colectivo de aprendices y recién titulados que buscan empleo en el extranjero. Actualmente
no existen estadisticas sobre el uso del documento de Movilidad Europass.

Desde el ambito del Ministerio de Trabgjo, através de la Fundacién Tripartita parala
Formacion en e Empleo, se esta participando en un proyecto europeo Leonardo
(Convocatoria 2006): EUROPASS +, cuyo objetivo es el desarrollo de una herramienta de
soporte on-line que ayude a registrar competencias adquiridas de modo informa en €
Europass CV. El partenariado de dicho proyecto est4d promovido por e socio aeméan
Forschungsinstitut Betriebliche Bildung (f-Bb.) gGmbH (DE); y estd constituido por
organizaciones empresariales y sindicales y por asociaciones de formacion de distintos paises
(UK, FR, ES, PL, NO). Esta previsto gque finalice en octubre de 2008. Se puede obtener mas
informacion del proyecto en laweb: http://www.europassplus.info

En este periodo de tres afios, el esfuerzo del Ministerio de Educacion, Asuntos
Sociales y Deporte ha estado centrado en la puesta en marcha del Centro Nacional Europass.
Se ha disefiado y publicado una pagina WEB con informacién paratodo €l territorio nacional
que facilita enlaces y vinculos a todos |os organismos involucrados. La labor ha comenzado y
el sistema se encuentra en estos momentos en pleno desarrollo. Se esta haciendo un esfuerzo
de divulgacién de los documentos del dossier Europass a todos los niveles con la
colaboracion de diversas ingtituciones y las Comunidades Auténomas.

Una vez puesto en marcha, seria necesario difundir més lainiciativa entre los agentes
sociales, los empleadores, las camaras de comercio, |os centros de profesores y de orientacion
educativa.
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7.4.2. Ejemplos de medidas y practicas paliticas

Entre las medidas politicas destaca la creacion del Centro Nacional Europass (CNE)
que depende del Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte a través del actual
Organismo Auténomo de Programas Educativos Europeos. EI CNE coordina 17 puntos de
referencia regionales, uno para cada Comunidad Autonoma. Los coordinadores de cada
Comunidad Auténoma tienen |as siguientes responsabilidades:

—  Coordinar alos organismos dela CA.

—  Establecer el sistema de gestion, emision e informacion de Europass.
—  Cooperar con otras CCAA y con el CNE.

—  Promover la utilizacion de Europass en su CA.

—  Garantizar, en cooperacion con otros organismos de la CA, e acceso a la
informacién y orientacion en relacién con Europass.

Hasta ahora, la Subdireccion General de Formacion Profesional se ha ocupado de la
gestion general, la coordinacion y la promocion. La Subdireccién General de Tratamiento de
la Informacion se ocupa del disefio y alojamiento de la Web, de las estadisticas y de la
sinergia con las comunidades auténomas y con otras herramientas europeas. También se ha
contado con la participacion de varias instituciones en la gestion de algunos documentos del
dossier Europass:

a) Documento de movilidad: participan en su gestion € Ministerio de Educacién y
Ciencia (actuamente Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte), €
Organismo Auténomo de Programas Educativos Europeos, € Ministerio de
Trabajo y Asuntos sociales (actualmente Ministerio de Trabajo e Inmigracion) y el
propio Centro Nacional Europass.

b) Suplemento al Certificado de Profesionalidad y al Titulo de Técnico: estan
involucradas las Comunidades Auténomas y los dos Ministerios que tienen
competencias, €l Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociaes para el suplemento del
Certificado de Profesionalidad y el Ministerio de Educacién y Ciencia para €l
suplemento a Titulo de Técnico.

c) Suplemento a Titulo de Técnico Superior: participan en su gestiéon el Ministerio
de Educacién y Cienciay las Comunidades Auténomas

d) Suplemento Europeo a Titulo Universitario. hasta ahora cuenta con la
coordinacién de la Secretaria General del Consejo de Coordinacion Universitaria

€) En cuanto al Curriculum Vitae y el Pasaporte de Lenguas. Espafia no ha
desarrollado hasta ahora ninguna herramienta adicional o complementaria alasya
desarrolladas por e Cedefop.

Hay que tener en cuenta la complejidad de la puesta en marcha de la coordinacion
entre las diferentes ingtituciones involucradas, puesto que tienen competencia propias y
ademas las 17 Comunidades Autonomas también tiene transferidas sus competencias
educativas.

Entre las medidas politicas destaca la creacién del Centro Nacional Europass (CNE)
que depende del Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte a través del actual
Organismo Auténomo de Programas Educativos Europeos. EI CNE coordina 17 puntos de
referencia regionales, uno para cada Comunidad Auténoma. Los coordinadores de cada
Comunidad Auténoma tienen |as siguientes responsabilidades:

—  Coordinar alos organismos dela CA.
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—  Establecer el sistema de gestidn, emision e informacion de Europass.
—  Cooperar con otras CCAA y con el CNE.
—  Promover la utilizacién de Europass en su CA.

—  Garantizar, en cooperacién con otros organismos de la CA, €l acceso a la
informacion y orientacion en relacién con Europass.

7.5. Promocién de la movilidad geografica de estudiantes de VET
7.5.1. Avances politicos desde 2002

Todas las iniciativas de movilidad en Espafia de estudiantes y de profesores de VET
se han instrumentado através del programa Leonardo da Vinci y através de Europass.

7.5.2. Ejemplos de medidas politicas
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Tema 8. Desarrollo de estadisticas de VET

8.1. Progreso en estadisticas nacionales de VET desde 2002

Las principales fuentes estadisticas en Espafia relacionadas con VET son las
siguientes:
- Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Instituto Nacional de Estadistica (INE),
(http://www.ine.es) en la misma se recogen, entre otros, 10s siguientes datos:
1. Poblacion adulta:

16 y més afos por nivel de formacion alcanzado y distribuida por sexo, grupo de edad
y nacionalidad.

16 y mas afios que estén cursando estudios reglados distribuida por sexo, grupo de
edad y nivel de formacion alcanzado.

2. Poblacion activa:

Activos por nivel de formacion alcanzado y distribuidos por sexo, grupo de edad,
nacionalidad y estado civil.

Activos estén cursando estudios distribuidos por sexo, grupo de edad y nivel de
formacion acanzado.

3. Pablacién ocupada:

Ocupados por nivel de formacién alcanzado y distribuidos por sexo, grupo de edad,
nacionalidad y estado civil.

Ocupados estén cursando estudios distribuidos por sexo, grupo de edad y nivel de
formacion acanzado.

4. Poblacién parada:
Parados por nivel de formacion alcanzado y distribuidos por sexo y grupo de edad.

Parados que han trabajado anteriormente distribuidos por sexo y nivel de formacién
alcanzado.

Parados que han trabgjado anteriormente que buscan su primer empleo distribuidos
por sexo y nivel de formacion alcanzado.

Parados que cursan estudios por nivel de formacién alcanzado y distribuidos por sexo
y grupo de edad.

- Estadisticas de educacioén, realizadas por el Ministerio de Educacion Politica Social y
Deporte. Las estadisticas referidas a la Formaciéon Profesional en Espafia, tanto de grado
medio como de grado superior, son realizadas a nivel nacional por la Oficina de Estadistica
del Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte y se hacen publicos los datos
anua mente a través de dos informes:

a) Datosy Cifras de cada Curso Escolar.
b) Estadisticas de las Ensefianzas no Universitarias (publicacion anual), desglosadas en:
o Ciclosformativos de grado medio:
= Alumnado matriculado por régimen.
= Alumnado matriculado en régimen ordinario por curso. Todos los centros.
* Alumnado matriculado en régimen ordinario por curso. Centros publicos.

* Alumnado matriculado en régimen ordinario por curso. Centros privados.
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Alumnado matriculado por ciclo formativo.

Alumnado matriculado por edad.

Alumnado repetidor.

Distribucién porcentual del alumnado de nuevo ingreso segun procedencia.
Alumnado segun la primera lengua extranjera que cursa.

Alumnado segun la segunda lengua extranjera que cursa.

o Ciclosformativos de grado superior.

Alumnado matriculado por régimen.

Alumnado matriculado en régimen ordinario por curso. Todos los centros.
Alumnado matriculado en régimen ordinario por curso. Centros publicos.
Alumnado matriculado en régimen ordinario por curso. Centros privados.
Alumnado matriculado por ciclo formativo.

Alumnado matriculado por edad.

Alumnado repetidor.

Distribucion porcentual del alumnado de nuevo ingreso segun procedencia.
Alumnado segun la primera lengua extranjera que cursa.

Alumnado segun la segunda lengua extranjera que cursa.

o Ciclosformativos adistancia:

Alumnado matriculado por grado y sexo.
Alumnado matriculado por ciclo formativo y sexo.

Alumnado matriculado por grado y edad.

0 Resultados educativos:

Alumnado que terminé Bachillerato a distancia.

Alumnado que terminé Ciclos Formativos Grado Medio.

Alumnado que terminé Ciclos Formativos por ciclo formativo. Grado Medio.
Alumnado que terminé Ciclos Formativos Grado Superior.

Alumnado que terminé Ciclos Formativos por ciclo formativo. Grado Superior.
Alumnado que terminé Ciclos Formativos a distancia por grado.

Alumnado que terminé Ciclos Formativos a distancia por Ciclo.

- Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociaes. Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
se trata de una estadistica de tipo registral sobre la base de los cursos y alumnos gque siguen la
formacion profesional ocupacional, hoy denominada formacion profesional para € empleo,
que esta gestionada por la Administracion laboral del Estado y por las Comunidades
Autdénomas. Los datos se vierten en las bases de datos del Servicio Publico de Empleo Estatal
y una vez analizados y debidamente depurados son publicados en este Anuario. Los datos
disponibles son los siguientes:

- FPO-01. Cursos terminados, alumnos participantes y alumnos formados, por
comunidad autbnomay provincia

- FPO-02. Cursos terminados y alumnos formados, por especialidad del curso

- FPO-03. Cursos terminados y alumnos formados, por duracion del curso

- FPO-04. Cursos terminados y alumnos formados, por familia profesional
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- FPO-05. Alumnos participantes y alumnos formadas, por nivel de estudios
- FPO-06. Alumnos formados segin sexo, por edad

- FPO-07. Cursos terminados y alumnos formados, segun especialidad formativa, por
comunidad auténomay provincia

- FPO-08A. Cursos terminados y alumnos formados, segin comunidad autobnoma, por
familia profesional

- FPO-08B. Cursos terminados y alumnos formados, segun comunidad auténoma, por
familia profesional (Concl.)

- FPO-09. Cursos terminados y alumnos formados, segin duraciéon del curso, por
familia profesiona

- FPO-10. Alumnos formados, segiin sexo y edad, por comunidad auténoma y
provincia

- FPO-11. Alumnos formados, segin nivel de estudios, por comunidad auténoma y
provincia

- FPO-12. Alumnos formados, seguin colectivo a que se dirige la accién formativa, por
comunidad autbnomay provincia

- FPO-13A. Alumnos formados en Escuelas-Taller, Casas de Oficios y Talleres de
Empleo, segiin programay sexo, por familia profesional

- FPO-13B. Alumnos formados en Escuelas-Taler, Casas de Oficios y Talleres de
Empleo, segln programay sexo, por familia profesional (Concl.)

- FPO-14. Alumnos formados en Escuelas-Taler, Casas de Oficios y Talleres de
Empleo, por sexo y edad

- FPO-15. Alumnos formados en Escuelas-Taler, Casas de Oficios y Taleres de
Empleo, segin sexo, por comunidad auténoma

- FPO-16A. Alumnos formados en Escuelas-Taller, Casas de Oficios y Talleres de
Empleo, segln programay sexo, por comunidad auténoma

FPO-16B. Alumnos formados en Escuelas-Taller, Casas de Oficios y Talleres de
Empleo, segin programay sexo, por comunidad auténoma (Concl.)

La Fundacién Tripartita para la Formacién en el Empleo, érgano colaborador del
Servicio Pablico de Empleo Estatal ha venido proporcionando informacion acerca de los
planes de formacion dirigidos a empresa y a sus trabajadores, a través de sus Memorias
anuales de informes de resultados:

http://www.fundaciontripartita.org/index.asp?M P=5& M S=93& MN=2

“Formacion continua 2005: Informe de resultados’, edicion mayo 2007. En la
actualidad, cabe mencionar los cambios producidos en las estadisticas de Formacion
Profesional para el Empleo con la entrada en vigor del modelo de formacion profesional para
el empleo (regulado por Real Decreto 395/2007 de 23 de marzo), en estos momentos se esta
procediendo a la adaptacion de las correspondientes estadisticas para incluir todos los
elementos nuevos, entre 10s que cabria destacar, la participacion de trabajadores ocupados en
las acciones formativas.
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8.2. Ejemplos de politicas/medidas/proyectos para mejorar las estadisticas
nacionales de VET

1.- Titulo: Encuesta de Transicion Educativo-Formativa e Insercion Laboral (ETEFIL-
2005).

Resumen: En relacion con el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional se ha desarrollado y aplicado la Encuesta de Transicion Educativo-Formativa e
Insercion Laboral (ETEFIL) al objeto de obtener informacion longitudinal sobre la relacion
entre la educacioén, laformacion y € empleo. Su objeto es el estudio de las transiciones entre
la educacion y la formacion y la identificacion de los mecanismos o redes para la entrada en
la vida activa. Dirigida a jovenes de educacién secundaria y formacion profesional de los
sistemas de formacién profesiona inicial y formacion para el empleo se contemplan siete
grupos/colectivos. La encuesta efectlia el seguimiento de los itinerarios educativos seguidos
por cada uno de estos colectivos, en términos de itinerarios laborales, de empleos, adecuacién
delaformacion recibiday otras variables cualitativas.

Funcionamiento y desarrollo: Su objetivo principal es conocer las diferentes formas
de transicion desde la educacion y la formacion a mercado laboral, como apoyo a latoma de
decisiones en materia de educacién, formacion profesional y empleo. Se pretende:

1. Efectuar un seguimiento de los itinerarios educativos seguidos por cada uno
delos colectivos.

2. Obtener los itinerarios laborales seguidos por los colectivos durante el
mismo periodo.

3. Andlizar detalladamente las caracteristicas de los empleos encontrados y su
adecuacion alaformacion recibida.

4, Estudiar los periodos de desempleo e inactividad seguidos por los individuos
unavez han abandonado €l sistema educativo, prestando especia atencion a
laformacion cursada.

5. Conocer las motivaciones del dumnado en cuanto a los estudios cursados,
expectativas de cara al mercado laboral, adecuacion entre éste y la
formacion recibida, trayectoria laboral y valoracion del trabgo en su
desarrollo vital como persona.

La poblacion objeto de la encuesta son las personas que terminaron estudios del
sistema educativo no universitario en € curso 2000-01 o abandonaron la Educacion
Secundaria Obligatoria sin obtener su titulacion en el mismo curso y las personas que
completaron programas del sistema de formacién ocupacional en el afio 2001. S6lo se
consideran los menores de 25 afios a 31-12-2001. Esta encuesta se ha dirigido a dambito no
universitario.

Lainvestigacion se organiza en siete colectivos independientes que en el afio 2001 se
graduaron en Ensefianza Secundaria Obligatoria, abandonaron los estudios de ESO, se
titularon en Bachillerato, terminaron Ciclos Formativos de Grado Medio o Superior,
finalizaron cursos del Plan Naciona de Formacion e Insercion Profesional (FIP) o
concluyeron programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios. Se realiz6 en toda Espafia.
Para los colectivos ESO, AESO y GBLO los resultados son significativos a nivel de
Comunidad Autonoma, mientras que para el resto o son a nivel de familias profesionales y
no se publican resultados por Comunidades Auténomas.

El estudio tiene un enfoque longitudinal basado en el andlisis retrospectivo de 1o
realizado por el entrevistado desde que finaliz6 o abandond los estudios (0 curso o programa)
hasta e momento de la entrevista. Este periodo constituye e periodo de referencia de la
encuestay esta en torno alos cuatro afios, pero es Unico para cadaindividuo.
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El disefio de la encuestase adapta para cada colectivo en funcion de su cuantiay de la
informacion disponible para cada uno de ellos y es resultado de un acuerdo de colaboracién
entre el Instituto Nacional de Estadistica (INE), € Ministerio de Educacion y Ciencia, €
Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialesy el Servicio Publico de Empleo Estatal (INEM).

Evauaciéon: La Encuesta de Transicién Educativo-Formativa e Insercién Laboral
ETEFIL 2005 es la primera investigacion estadistica de esta magnitud realizada en Espafia y
unade las primeras en €l panorama internacional.

L os resultados ofrecen una base de estudio para que desde los diferentes organismos
se disefien acciones/medidas/programas para facilitar y mejorar latransicion de los jovenes en
el sistema educativo y de este a mundo del trabgjo.

La encuesta se ha hecho publica, facilitando la informacion a usuarios publicos y
privados para expl otaciones propias.

2.- Titulo: Revisién del tratamiento estadistico de la formacion profesiona del sistema
educativo derivada de los desarrollos de laL.O.E., de la Ley Organica de Cudlificacionesy de
la Formacion Profesional, y de las demandas internacional es.

Resumen: Esta propuesta se hace atendiendo a que en los Ultimos afios han confluido
en laformacion profesional varios factores como: demandas no cubiertas por |as estadisticas;
nuevas demandas de informacion nacionales e internacionales; y una reestructuracion de la
oferta enmarcada en un sistema integral de formacion profesional, cualificaciones y
acreditaciones que ha de favorecer la formacion a lo largo de toda la vida, acomodandose a
las distintas expectativas y situacién personalesy profesionales.

Este nuevo escenario hace necesario un replanteamiento del tratamiento estadistico
gue se les viene dando a estas ensefianzas.

Considerando solamente las necesidades estadisticas no cubiertas, ya en € afio 2006
el Grupo Técnico elevd un documento a la Comisién de Estadistica denominado Nuevas
demandas derivadas de la peticién de informacién de la Union Europea (Eurostat) en el que
valord que para los Ciclos Formativos de Grado Superior: “por € tipo de informacion que se
solicita, por la cantidad de variables y caracteristicas que se precisan, asi como por entrar en
consideracion la historia previa de los alumnos para conseguir las demandas solicitadas, el
procedimiento idoneo para su obtencién es el de la estadistica basada en registros individual es
de alumnos. Este el procedimiento utilizado por |a estadistica universitariay permite resolver
estas mismas necesidades’ Por otra parte, se mencionaba que: “establecer un procedimiento
basado en registros individuales no es inmediato, por o que hay que plantearlo a medio plazo.
No obstante, es necesario comenzar a trabagjar en él, destacando précticas ya existentes en
algunas CC.AA., asi como desarrollando proyectos piloto que ayuden a definir el
procedimiento y la metodologia a utilizar”.

Como consecuencia en el Plan Estatal de Actuacion Estadistica 2006 se planted una
situacion transitoria intermedia, incluyendo entre |os estudios metodol 6gicos a abordar dos de
los aspectos no cubiertos en la estadistica:

> Movilidad del alumnado de Educacion Superior no universitaria: Minigrupo
para estudio metodolgico para recoger la informacion “alumnado que realizd
su formacion previaen otro pais’.

> Nuevo ingreso en E. Superior no universitariaz Minigrupo para estudio
metodoldgico de los distintos conceptos asociados y de su procedimiento de
obtencion.

Junto a €ello, € nuevo desarrollo normativo de la ordenacion de la formacion
profesional del sistema educativo derivado de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesiona y la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
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Educacion, introduce mayor grado de flexibilidad en la oferta, acceso, admision, régimen de
matriculay de vias parala obtencion de titulaciones y acreditaciones de F.P.:

- Laoferta parciad modular pasa a ser una componente importante del sistema:
un mismo alumno puede estar matriculado en diferentes médulos, en diferentes
centros educativos y en regimenes de ensefianza diferentes (presencial y a
distancia).

- La oferta modular se abre a poblacion adulta que carece de los requisitos de
acceso, requisitos que debera acreditar para capitalizar la formacion recibida a
través de un titulo o certificado de profesionalidad.

- El alumnado podra capitaizar la formacion recibida en titulos del sistema
educativo y en certificados de profesionalidad de la Administracion laboral .

- Se pueden convaidar médulos profesionales mediante titulos de formacion
profesional, certificados de profesionalidad, o parte de ellos, que sirvan para
acreditar las unidades de competencia correspondientes.

- Enun mismo centro y en una misma aula pueden estar alumnos ordinarios de
matricula completay de matricula parcial o modular.

Este alto grado de flexibilidad imposibilita € mantenimiento de una estadistica
basada en datos agregados a nivel de centro, ya que impide un conocimiento minimo del
acceso, progreso y finalizacién de las ensefianzas consideradas.

Por todo ello, el objetivo sefialado en el afio 2006 de abordar a medio plazo una
estadistica basada en registros individuales de alumnos, pasa a ser prioritario.

Distribucion y funcionamiento: Como ya se ha citado anteriormente, establecer un
procedimiento basado en registros individuales no es inmediato, pero es necesario comenzar a
trabajar en €él. La situacion actual puede ser la idénea, ya que los responsables de la
ordenacion académica de estas ensefianzas en las distintas Administraciones educativas se
encuentran desarrollando los materiales para la matriculacion, seguimiento académico,
evauacion y acreditacion, y es necesario que estos documentos y las aplicaciones
informaticas que los soporten, contemplen |os datos necesarios para la estadistica.

Ademas esta actuacion debe efectuarse conjuntamente por los estadisticos y por los
responsables de la ordenacién y gestion de la formacion profesional, con € fin de cubrir las
demandas estadisticas que se precisan para las labores de administracion y evaluacion del
sistema.

Esta propuesta da lugar a un nuevo Proyecto estadistico, similar al implantado en la
Estadistica Universitaria, pero que exige un plazo de tiempo suficiente para su desarrollo
metodol 6gico, por |0 que se propone:

- No modificar la informacion recogida para los programas de formacion
profesional parael curso 2007-2008.

- Trabgar en 2007 para la implantacion de una Estadistica de alumnado de F.P.
basada en registros individuales en el curso 2008-2009.

Evaluacién: puesto que es una propuesta en la que se esta trabgjando no puede
realizarse alin ningun tipo de evaluacion.
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Tema 9. VET después de 2010

9.1. de VET que deberian aparecer en el orden del dia politico tanto nacional como
europeo después de 2010 y razones

Una vez que se concluya la elaboracion de los nuevos titulos de Formacion
Profesional y los certificados de profesionalidad que tienen en cuenta las recomendaciones de
la Unidn europea, las prioridades para después de 2010 son las siguientes:

- Consolidar la Red nacional de calidad de la Formacion Profesional del sistema
educativo y de los centros de referencia nacional, con e fin de aumentar el prestigio
de la Formacién profesional entre los ciudadanos y los empleadores y con € fin de
evitar el abandono temprano del sistema educativo por parte de los alumnos y
potenciar una formacién Gtil y de calidad alo largo de lavida.

- Trabajar con los agentes sociales y las Comunidades Auténomas con € fin de
conseguir un desarrollo de la Formacién Profesional que responda a los retos del
mercado laboral, de la economia competitivay de la cohesién social.

- Incrementar los recursos paralaformacion alo largo delavida

- Megjorar los recursos pedagdgicos para favorecer la formacién de profesores y
formadores de Formacion Profesional.

- Mgorar e sistema de orientacion e informacion, através canales, paginasy portales
disponibles con e fin de que los valores y activos de la Formacion Profesiona
Ileguen atoda la poblacion.

- Aumentar la participacion de las empresas en la formacidén en centros de trabajo
(FCT) durante los ciclos formativos, asi como en las practicas profesionales, dentro
del subsistema de formacion profesional par el empleo, parareforzar el vinculo entre
el mundo laboral y € de la educacion y laformacion y mejorar, asi, lacompetenciade
los alumnos.

- Trabgar en la megora de la transparenciay la movilidad para que los estudiantes de
Formacion Profesional puedan favorecer su formacién'y ampliar empleabilidad.

- Colaborar en € desarrollo de los procedimientos para la evaluacion y acreditacion de
los aprendizajes informal y no formal.

- Estar atentos a las nuevas demandas del mercado laboral, de las tecnologias de la
comunicacion y de lainformacion y alos nuevos retos que presenta la estructura de
la poblacion y sus necesidades educativas y formativas.

- Atencién alos colectivos con necesidades especiaes de formacién (desempleados de
larga duracion, abandono escolar, discapacitados, inmigrantes, etc.)

9.2. (Como podrian estos temas ser tratados a través de los objetivos y politicas de la UE
y hacionales?

Son algunos de los objetivos planteados por la Union Europea los que ciertamente
influyen en los objetivos que nos planteamos para después de 2010, a saber:

Facilidad para € acceso a la formacidn, atencidén a colectivos con necesidades
especificas de formacion, respuesta a las necesidades del mercado de trabajo, atencién a la
formacion alo largo de la vida, reconocimiento de todo tipo de aprendizajes, etc.

Para ello, estaremos atentos a las directrices que emanen de la Unién Europea, alos
resultados obtenidos por los grupos de trabajo de la Comisién europea, colaboraremos con los
equipos formativos de las distintas Comunidades Auténomas para e desarrollo de la
Formacién Profesional, existird una estrecha coordinacion entre el Ministerio de Trabajo e
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Inmigracion y e Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte, con el fin de establecer
politicas conjuntas y coordinadas en materia de Formacién, se estar4 en contacto con los
agentes sociales y se tratara de hacer posible una normativa adecuada que proporcione

respuesta alos retos de 10s nuevos tiempos que vamaos a vivir.
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